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RESUMO

Estudo qualitativo que utilizou pesquisa documental para analisar os impactos a saude
dos pescadores contemplados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Usina Hidrelétrica de
Sao Luiz do Tapajos, identificar lacunas sobre a satide dos ribeirinhos e caracterizar e propor
acdes de acordo com cada nivel da Matriz FPSEEA (Forga Motriz-Pressao-Estado-Exposicao-
Efeito-Ac¢ao), referentes aos impactos negativos sofridos por esses grupos. O EIA registrou os
impactos de maneira insuficiente, ao nao aprofundar os efeitos especificos sobre ribeirinhos e
pescadores. A matriz FPSEEA demonstrou ser um instrumento adequado e oportuno, pois
ampliou a compreensao do encadeamento dos impactos e das possibilidades de sua ocorréncia,
permitindo a antecipagdo de medidas preventivas e protetivas a saide dessas populagdes, além
de embasar decisdes com maior consisténcia. Recomenda-se a ado¢do desse modelo pelas
equipes responsaveis por empreendimentos semelhantes, bem como a incorporagao do
conhecimento e das experiéncias das comunidades locais, a fim de contribuir para a tomada de
decisdes em conjunto com profissionais, técnicos e gestores das areas de Satde, Meio Ambiente
e outros setores envolvidos na busca de solugdes mais eficazes para os problemas identificados.
Palavras-Chave: Saiude ambiental, Satde do Trabalhador; Meio Ambiente; Exposigao

Ambiental.

ABSTRACT

This is a qualitative study that used documentary research to assess the health impacts
of fishermen in the Environmental Impact Study (EIA) of the S3o Luiz do Tapajos
Hydroelectric Power Plant; find gaps in riparian health in the Environmental Impact Study; and
characterize and propose actions according to each level of the FPSEEA (Driving Force-
Pressure-State-Exposure-Action-Action Matrix) matrix regarding the impacts that fishermen
and riverine. The Environmental Impact Study was positive, but insufficient because it didn’t
reach the specific impacts on riverside dwellers and fishermen. The matrix proved to be a timely
and appropriate instrument, as it managed to broaden the view of the entire chain of impacts or
possibilities of their occurrence, allowing the anticipation of measures to prevent diseases and
injuries and protect the health of fishermen and riverside dwellers, giving greater consistency
and grounding in decision-making. It is recommended that this model can be used by the project



teams and, also, incorporate the knowledge and experiences of the population to contribute to
decision-making with professionals, technicians and managers in the Health and Environment
sector, among others that assist in the guidance for better resolutions to problems.

Keywords: Environmental Health; Occupational Health; Environmental; Environmental

Exposure.

RESUMEN

Estudio cualitativo que utilizé investigacion documental para analizar los impactos en
la salud de los pescadores incluidos en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Central
Hidroeléctrica de Sao Luiz do Tapajds, identificar vacios sobre la salud de los riberefios y
caracterizar y proponer acciones segun cada nivel de la Matriz FPSEEA (Fuerza Motriz-
Presion-Estado-Exposicion-Efecto-Accion), en relacion con los impactos negativos sufridos
por estos grupos. El EIA registr6 los impactos de manera insuficiente, sin profundizar en los
efectos especificos sobre riberefios y pescadores. La matriz FPSEEA demostré ser una
herramienta adecuada y oportuna, ya que amplié la comprension de la secuencia de impactos y
sus posibles ocurrencias, permitiendo anticipar medidas preventivas y protectoras para la salud
de estas poblaciones, ademds de fundamentar decisiones con mayor consistencia. Se
recomienda la adopcion de este modelo por los equipos responsables de proyectos similares,
asi como la incorporacion del conocimiento y las experiencias de las comunidades locales, con
el fin de contribuir a la toma de decisiones conjuntas entre profesionales, técnicos y gestores de
las areas de Salud, Medio Ambiente y otros sectores involucrados en la busqueda de soluciones
mas efectivas para los problemas identificados.

Palabras clave: Salud ambiental; Salud laboral; Medio ambiente; Exposicion.



INTRODUCAO

Apesar dos investimentos em fontes renovaveis alternativas, como solar e eélica,
a hidreletricidade mantém-se como a principal matriz energética do Brasil, sendo o pais um dos
maiores potenciais hidrelétricos do mundo, com cerca de 60% ja aproveitado. Do total ndo
explorado, 70% concentram-se nas bacias hidrograficas do Amazonas e do Tocantins/Araguaia
(1.

No que diz respeito aos impactos provocados por usinas hidrelétricas, destacam-se a
formacdo de barragens, o represamento e a altera¢do dos fluxos das 4guas, o que ocasiona
impactos na qualidade da 4gua, além da necessidade de desocupagdo e reassentamento de
moradores (2).

As comunidades ribeirinhas, grupos tradicionais que habitam as margens de rios e lagos,
sdo majoritariamente constituidas por familias de pescadores artesanais. Sua sobrevivéncia e
sustento econdmico estao intrinsecamente ligados aos recursos pesqueiros, estabelecendo uma
relagdo simbidtica com os cursos d'dgua. Essa conexao vai além da subsisténcia, pois 0s rios
moldam sua identidade cultural, seus saberes tradicionais e seu modo de vida singular (3).

Paradoxalmente, sdo justamente essas comunidades que sofrem os impactos mais severos
quando da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. A alteragdo dos ecossistemas
aquaticos e do regime hidrologico afeta diretamente sua base de subsisténcia, sua organiza¢ao
social e suas tradi¢des culturais secularmente estabelecidas. (3,4)

Embora exista ampla literatura sobre os impactos ambientais das Usinas Hidrelétricas
(UHEs)(5), poucos estudos abordam os efeitos desses empreendimentos na saude das
populagdes ribeirinhas (6). Pesquisas disponiveis destacam a vulnerabilidade dos pescadores
artesanais, devido as condi¢des precarias de trabalho, ambientes aquaticos degradados e
poluidos, processos traumaticos de desapropriagdo, alteragdes ecossistémicas, desestruturacao
de suas redes sociais e culturais e realocacdo de atividades de subsisténcia que os expde a
diversas patologias fisicas e mentais (7—12).

Nos processos de licenciamento ambiental, documentos técnicos sdo exigidos do
empreendedor em diversas etapas para a emissdo das licengas necessdrias a instalagdo e
operagdo do empreendimento (12,13). Em determinados casos, o Ministério da Saude ¢
consultado para subsidiar o IBAMA na andlise dos documentos obrigatorios apresentados pelos
empreendedores (2). Embora essenciais para proteger a saide das populacdes, essas consultas

ao setor de saude ocorrem de forma pontual, espontanea e sem obrigatoriedade legal — exceto



em situacdes envolvendo malaria(14,15). Cabe destacar que o 6érgdo ambiental ndo dispoe de
orientagdes metodologicas especificas para avaliar os impactos a saude decorrentes desses
projetos, nem de mecanismos formais para indicar medidas mitigadoras.

Diante desse contexto, este estudo teve como objetivo analisar os impactos a satide dos
pescadores e as medidas mitigadoras previstas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

relativo a constru¢do de uma usina hidrelétrica no Rio Tapajos, estado do Par4, Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo baseado em pesquisa documental, com o proposito de
analisar os impactos a saude dos pescadores descritos no Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
da UHE Sao Luiz do Tapajods, identificar lacunas na abordagem sobre a satde das populagdes
ribeirinhas no documento e propor medidas mitigadoras alinhadas a matriz FPSEEA (Forca
Motriz-Pressao-Estado-Exposicao-Efeito-A¢ao) para os efeitos negativos do empreendimento
sobre esses grupos. A escolha do EIA dessa usina deve-se ao arquivamento do projeto,
decorrente de protestos liderados por comunidades indigenas e movimentos sociais(16,17), mas
que esta sendo aventada o retorno de sua construgao(18).

Para tanto, analisou-se o Estudo de Impacto Ambiental completo da UHE Sao Luiz do
Tapajos, documento técnico obrigatério no licenciamento ambiental, que reune dados
detalhados elaborados por especialistas de diversas areas.

Para a obtengdo do EIA, acessou-se o Sistema Informatizado de Licenciamento
Ambiental Federal (SISLIC) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (19), disponivel a qualquer cidadao.

Para o processo de andlise do extenso material obtido no SISLIC, procedeu-se com as
seguintes etapas: exploracao prévia dos volumes do EIA, identificagdo do volume de interesse
e leitura "flutuante" do material.

A etapa seguinte consistiu em elaborar um diagrama com os impactos levantados pelos
elaboradores do EIA, organizados de acordo com as quatro fases do processo de implementagao
da UHE: planejamento, construg¢do, enchimento do reservatério e operacao. Nele, também
foram apresentados os impactos de 1%, 2* e 3* ordem, que demonstram a relagdo em cascata ou
os desencadeamentos dos impactos ambientais, especialmente para a comunidade ribeirinha e

os trabalhadores pescadores, que sdo a populagao mais afetada na area de influéncia desse tipo



de empreendimento. Essa organizagdo em diagrama possibilitou identificar as lacunas
existentes em relacao a previsao dos impactos a satide dos pescadores e ribeirinhos (19).

Como ultima etapa, foram realizadas leituras aprofundadas e repetidas do material
selecionado para organizar os dados na matriz FPSEEA, apontando como o modelo de
desenvolvimento econdmico e seus desdobramentos geram pressdes no ambiente, expoem a
populagdo a riscos variados e causam efeitos sobre a saude, além de facilitar a proposicao de
acoes (20,21).

O modelo de FPSEEA, elaborado pela Organizagdao Mundial de Saude, foi adaptado da
estrutura de Pressdo-Estado-Resposta desenvolvida da Organizacdo para a Cooperagdo
Econdmica e o Desenvolvimento do governo Canadense (22), sendo possivel identificar macro
fatores que influenciam os processos ambientais (forcas motrizes). Essas forcas motrizes
também representam a forma como uma sociedade se organiza politica e culturalmente e geram
consequéncias (pressdes) que modificam a situagdo do ambiente, como as atividades
econOmicas de producdo, consumo, entre outras. Essas pressoes, por sua vez, podem afetar
negativamente os compartimentos ambientais e a saide humana, por meio de diversas formas
de exposi¢do, implicando em efeitos na saude, que dependem da vulnerabilidade
socioambiental sobre a exposi¢ao da populagdo e que podem ser detectados por indicadores de
saude. Apds esse "mapeamento”, € possivel levantar as agdes e os indicadores que podem ser
desenvolvidos em cada um desses componentes (21,23-26).

Como os dados utilizados sao de fonte secundaria, de acesso livre e sem identificacao de
individuos, ndo houve necessidade de avaliagdo e aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP)(27).



RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos foi
elaborado pela CNEC Worley Parsons Engenharia S.A. e contou com equipe de mais de 300
pessoas. Esse estudo foi realizado num periodo superior a dois anos e resultou em 25 volumes
com quase 15.000 paginas, além de outros 38 volumes de anexos e mapas (19).

Apods a exploracdo prévia dos volumes do EIA, identificou-se o Volume 23 como de
interesse. Este volume ¢ dividido em dois tomos, sendo o primeiro relacionado aos aspectos do
meio fisico e bidtico e o segundo, no qual demos prioridade, levantam os impactos no meio
socioecondmico, com informagdes sobre moradia, trabalho e vida social dos pescadores e
ribeirinhos, além da proposicao de medidas de mitigacdo destes impactos.

A Figura 1 apresenta de forma sistematizada, os impactos socioecondomicos e ambientais
sobre as populacdes ribeirinhas descritos no EIA. A representagdo grafica permite visualizar
tanto os impactos diretos quanto indiretos sobre essas comunidades, evidenciando as relagdes
de causa e efeito entre eles. Essa andlise possibilitou identificar lacunas na abordagem, que
serdo detalhadas adiante.

Para fins de classificagdo, consideram-se como impactos de primeira ordem aqueles com
relacdo direta e imediata com o empreendimento. J& os impactos de segunda e terceira ordem
correspondem a efeitos indiretos, resultantes da cadeia de consequéncias iniciada pelos
impactos primarios.

Figura 1: Impactos de primeira, segunda e terceira ordem, sobre ribeirinhos e pescadores,

identificados no Estudo de Impacto Ambiental de Sao Luiz do Tapajos.
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Fase de Planejamento:

12 ordem

Pressdo sobre os recursos

naturais (estoque pesqueiro |[—————>

de interesse comercial e
alimentar)

12 ordem

23 ordem

Alteragdo na condigdo de
vida da populagiao

22 ordem

Atragdo da Populagio
(migrantes)

Pressdo sobre os recursos
naturais (estoque pesqueiro
de interesse comercial e
alimentar)

32 ordem

Transferéncia Compulséria da
Populagio moradora da area
de influéncia

Modifica¢do/Desestruturagdo
da Rede de Relagdes Sociais

Alteragdo de Referéncias
Culturais (celebragdes,
formas de expressdo, oficios)

Conflitos Sociais

Morte de Peixes em
Ensecadeiras, Enchimento e
Operagdo

Alteragdo na Qualidade do
Solo e na Agua pela Geragio
de Efluentes Liquidos e
Residuos Sdlidos

Comprometimento das
condigdes de saude da
populagio

Aumento na demanda de
servigos de salde

Fase de Enchimento:

12 ordem

22 ordem

32 ordem

Variagdo nos Niveis de
Renda dos Pescadores

Alteragdo na Qualidade da
Agua pela Geragdo de
Efluentes Liquidos e Residuos
Sélido.

Perda de Habitats de
Organismos

Redugdo do Potencial
Pesqueiro das Espécies de

Fase de Operagao:
12 ordem

Alteragdo e Empobrecimento
dos Criadouros Naturais a
Jusante

Comprometimento da
Oferta Regional de Pescado

Alteragdo na Qualidade das
Aguas Superficiais a Jusante

Extingdo Local de Espécies da
Ictiofauna Endémicas a Bacia
ou Ameagadas

22 ordem

Comprometimento do
potencial Pesqueiro das
Espécies de Maior interesse

Comprometimento da
Renda

Interrupgdo de Fluxos
Migratérios de Peixes

32 ordem

—

Redugdo nas Populagdes,
Diversidade e Variabilidade
Genética em Espécies da
Ictiofauna

Redugdo do potencial
pesqueiro das espécies de
maior interesse comercial
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Fonte: Elaboracao propria com dados do EIA Sao Luiz do Tapajos.

Observa-se na fase de planejamento ou de instalacido, que o EIA aponta "altera¢do na
condi¢do de vida da populacdo" que ¢ uma expressdo ampla e poderia ser mais bem explorada
para garantir agdes mitigadoras especificas e necessarias para a populacio afetada. "Condigdes
de vida" remete-se aos determinantes politicos e organizacionais da sociedade e que sao
norteados pelas caracteristicas demograficas e socioecondmicas, tais como alimentagdo,
educacdo, saneamento, transporte, habitacdo, inser¢do no mercado de trabalho, rendimentos e
utilizagdo de servigos de saude, entre outros'®.

O EIA poderia considerar que a ocupagdo desordenada, as novas necessidades de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario oferecerdo novos riscos epidemioldgicos sobre
a populacdo local e, por consequéncia, demandardo aumento no servigo de satide, que ainda sao
insuficientemente estruturados.

Na fase de constru¢do, o documento prevé os impactos decorrentes da aquisi¢do de
terras, criagdo de alojamentos e canteiros ¢ desmatamento. O impacto de primeira ordem
provém da transferéncia compulsodria da populacao. Ele implica diretamente na populagdo que
serda afetada na area de influéncia indireta. A populagdo ribeirinha como dependente do
movimento ciclico das dguas e dos rios e por ter certa vulnerabilidade social em fungdo de
particularidades no seu modo de vida e certamente sofrera impacto negativo e irreversivel.

Quanto aos impactos de segunda e terceira ordem, a modificacdo e desestruturagdo da
rede de relagdes sociais, conflitos e alteragdes sociais da populacdo. A forte ligacdo das
populagdes ribeirinhas com a natureza, na sua falta, resultard em exclusdo social e terd impacto
negativo pelo fato rede de relagdes sociais entre as populacgdes ribeirinhas se da pelo rio. Porém,
nada ¢ explicito no EIA a respeito do sofrimento gerado na populagdo atingida, ndo s6 nessa
fase, mas durante toda a duracdo do licenciamento ambiental, o constrangimento e a dor de sair
do lugar onde mora e sempre morou e de ver sua historia e cultura ser relativamente apagada,
acarretando problemas psicologicos como depresséo, ansiedade, entre outros?.

Ainda na fase de construcdo, a alteracdo na qualidade do solo e da dgua pela geracdo de
efluentes liquidos e residuos pode se dar pela operagao de veiculos e embarcacdes de acesso as
obras, maquinas e equipamento, por consequéncia, ocorrendo mortes de peixes em ensacadoras.

Em se tratando dos impactos de segunda e terceira ordens contemplados no EIA, como o
comprometimento das condigdes de satide da populagdo e o aumento na demanda de servigos

de saude, ressalta-se a importancia de uma abordagem interdisciplinar dos riscos a satde das
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populagdes atingidas. Faz-se necessario adotar visao ampla da satide quanto & exposi¢do as
substancias nocivas presentes na agua.

Os impactos na fase de enchimento estdo relacionados a alteragcdo da qualidade da agua
e a perda de habitats da ictiofauna (conjunto de espécies de peixes). Como impactos negativos,
o EIA identificou prejuizos na fonte de renda dos pescadores pela diminuicao e interrupgao dos
peixes nas margens utilizadas para a pesca comercial e de consumo proprio. Mas ndo foi
contemplada, a magnitude destas consequéncias, como a possibilidade de desemprego pela falta
de peixes para comercializar, a instabilidade financeira, o aumento da pobreza e o risco de
contaminag¢do de peixes por mercurio.

Ainda na fase de enchimento e acrescentando a de operacdo, ocorrerdo varias
alteracdes biologicas do ambiente afetado, cuja alteracao na qualidade das aguas superficiais
(segunda ordem) certamente acarretara o comprometimento da oferta, potencial e da renda dos
pescadores (terceira ordem). Isso ocorrera nos periodos de enchimento e po6s-enchimento, que
constituem as fases mais criticas em termos da degradacao da qualidade da 4gua do reservatorio,
provocando quedas significativas no oxigénio da agua e impactando de forma negativa no
sustento. Ainda, na fase de operagdo, a interrup¢cdo de fluxos migratorios de peixes como
impacto de segunda ordem, dar-se-a pela alteragdo da adgua superficial, a partir do desvio do
rio. O impacto de alta importancia afetara a ictiofauna como um todo, uma vez que as espécies
impactadas requerem cuidados por serem ameacadas de extingao.

Sem nenhuma contemplacdo no EIA, outras alteragdes poderdo ocorrer em comunidades
cujos integrantes residem fora da area do empreendimento. Estas pessoas vivem essencialmente
da agricultura e da pesca, tanto para consumo como para venda e frequentam trechos do rio
Tapajos que serdo inundados(28,29).

O levantamento dos impactos no Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica de
Tapajoés permitiu observar a falta de integragdo entre os diagndsticos, analises e programas.
Como exemplo, a atividade pesqueira na area de reservatdrios de hidrelétricas, em geral, €
referida pela equipe responsavel pelo meio bidtico, mas ndo recebe qualquer mengdo por
profissionais com competéncias para identificar os impactos sociais, econdmicos € de satde e
as respectivas medidas e agdes que poderiam amenizar ou evitar estes impactos decorrentes de
grandes empreendimentos.

A ultima etapa utilizou-se o modelo de matriz Forca Motriz — Pressao — Estado —

Exposi¢do — Efeito - A¢do — FPSEEA para descrever os diferentes aspectos envolvidos na
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complexa relagdo “saude-ambiente” dos ribeirinhos e pescadores levantados no EIA, mas

também as lacunas evidenciadas para esta populagao.
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Quadro 1: Matriz Forga Motriz-Pressdo-Estado-Exposi¢ao-Efeito-A¢ao relacionados aos registros levantados e as lacunas existentes no Estudo de Impacto Ambiental de Sao

Luiz do Tapajos, Para.

Niveis da
Matriz FPSEEA

Registros levantados

Lacunas existentes

Acodes propostas

Forga Motriz

- Plano governamental do
Setor Elétrico no Brasil

- Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC)

- Politica Nacional do Meio
Ambiente

- Modelo atual de
desenvolvimento
brasileiro

- Incentivo a criagao de
hidrelétricas pelo Plano
Nacional do MME)

- Projeto de lei 654/2015
que propde o
afrouxamento do
licenciamento ambiental

- Utilizagao de tecnologias limpas para gerar energia, como a edlica

- Criacao e formalizagdo de mecanismos de participagao das populacdes
atingidas nos processos decisoérios em todas as etapas do licenciamento
ambiental, bem como em todos os niveis de governo

- Desenvolvimento de leis mais rigorosas para empreendimentos
hidrelétricos

- Transparéncia e divulgacao dos processos fiscalizatérios dos Ministérios
do Trabalho, Agricultura e pesca, Saude e do Meio Ambiente e a indugéo
de articulagao e intersetorialidade.

Pressao

- Atracao da Populacgao

- Construcao de reservatério,
canteiro de obra,
acampamentos, jazidas

- Utilizagao de grandes
equipamentos e de
transportes de cargas

- Aumento de emissao de
efluentes liquidos e de
residuos solidos

- Desmatamento

- Alto consumo de agua
€ energia

- Incremento na
construgao civil

- Crescimento
populacional

- Aumento de domicilios
sem infraestrutura
basica, como
saneamento sanitario e
coleta de lixo

- Aumento do consumo
energético

- Aumento da frota
veicular

- Reforgo de agentes fiscalizadores para consultar alteragées ambientais e
propor a elaboragao de politicas publicas para evitar e/ou minimizar os
danos ao meio ambiente

- Monitoramento e avaliagao de movimentos migratérios

- Oferta de saneamento basico, coleta de lixo e de rede de abastecimento
de agua

- Implementagao de leis e politicas quanto ao uso de residuos produzidos
pelo empreendimento
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- Presséo sobre o
sistema de saude

Estado ou
situagao

- Diminuig&o dos recursos
pesqueiros

- Alteragéo na qualidade da
agua

- Morte de Peixes na fase de
Enchimento

- Variagao do potencial
pesqueiro (redugdo das
espécies de maior interesse
e pressao sobre o estoque)

- Interrupcao de Fluxos
Migratérios de Peixes

- Perdas de imdveis e
benfeitorias

- Substituigédo e/ou
mudanca do padrao
alimentar

- Mudancas de
condicbes de vida

- Mudangas na cultura
de alimentagao e lazer

- Migragao de vetores e
animais pegonhentos

-- Mudancga da fauna,
perda da diversidade de
plantas, mudancgas nos
padrbes de pesca,
extingdo de espécies

- Alteragdes nos niveis
de coliformes na agua

- Articulagdo intra e Inter setorial para elaborar e implementar agées que
visem minimizar relagdes de pressdes e perdas dos processos de trabalho
para os pescadores

- Desenvolver programas de saude ambiental referentes a extingdo de
espécie subaquatica e as medidas compulsérias quanto ao alimento de
determinada regiao

- Monitoramento efetivo da qualidade da agua para consumo humano

- Monitoramento do uso de servigos de saude da populagao e atuagéo da
vigilancia em saude no monitoramento de indicadores de interesse

- Implementagéao e/ou fortalecimento dos programas e agdes de prevengao,
vigilancia e promogéao a saude especifica para pescadores.
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- Aumento da
concentragao de
mercurio e outros metais
pesados na agua do
reservatorio

- Maior disponibilidade
de peixes com
concentracoes altas de
metilmercurio e outros
metais pesados

- Ameaca para a
seguranga alimentar e
nutricional e perda de
soberania alimentar

Exposigao

- Menor acesso aos
recursos naturais de
subsisténcia, como o
estoque pesqueiro alimentar

- Redugao do estoque
alimentar pesqueiro

- Rompimento do vinculo
com seu local de moradia e
de viver, por conta da
relocagao compulséria de
pescadores

- Contaminantes ambientais
- Conflitos sociais

- Condigdes de
vulnerabilidade: Perda nas
condigdes de moradia, na

- Situacgbes de
vulnerabilidade diversas,
como 0 aumento no
desemprego

- Piores condigdes de
moradia

- lixo e saneamento
inadequados

- Vetores
- Animais pegonhentos
- Pobreza

- Exposigao aguda e/ou
cronica por metais
pesados

- Acidentes e violéncia

- Execugéao das agbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como
as de saude do trabalhador - aumentar a eficacia dos programas

- Monitoramento e notificagdes de agravos e de riscos a saude dos
pescadores através da rede de Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST)

- Enfatizar e agir de acordo com a vulnerabilidade da populacdo pesqueira
com programas de prevengao, vigilancia e promogao a saude: populagdes
vulneraveis

- Intensificar e fiscalizar os empreendimentos através dos Ministérios do
Trabalho, Minas e Energia, Saude e do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social em articulagcao

- Controle e Monitoramento das emissdes de residuos

- Monitoramento do uso de servigos de saude da populagao e atuacéo da
vigilancia em saude no monitoramento de indicadores de interesse
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geracao e producao de
renda, e fonte de sustento

Efeitos

- Alteragdo no modo de vida

Modificagdo/Desestruturagéo
da Rede de Relagdes
Sociais

- Aumento da Incidéncia de
Doengas Transmissiveis por
Vetores

- Perdas de imoveis e
benfeitorias

- Perda nas condigdes de
moradia, na geragao e
producéo de renda, e Fonte
de Sustento

- Problemas
psicossociais (ansiedade
e depresséao)

- Contaminagbes
especificas: doengas.

- Intoxicacbes
alimentares

- Fome e elevagao da
subnutricao

- Aparecimento ou
aumento de acidentes
com animais
peconhentos

- Aparecimento ou
aumento de arboviroses

- Intoxicagéo aguda e/ou
cronica por metais
pesados

- Problemas no
desenvolvimento motor e
cognitivo de criangas

- Aumento de acidentes
de transito e de trabalho

- Aumento na violéncia e
da gravidez na
adolescéncia

-Surgimento ou aumento
na prostituicdo e das

- Elaboragao de capacitagao gerencial para melhores condi¢des de geragao
de renda para os pescadores

- Criagao de estratégias de fortalecimento do controle social sobre as acdes
e servigos de saude da Politica Nacional em Saude do Trabalhador e
trabalhadora (PNST);

- Prevencao e controle de fatores de riscos a saude da populacao
pesqueira

- Atuacao efetiva da vigilancia e controle das infec¢des transmissiveis, néo
transmissiveis e agravos
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infecgbes sexualmente
transmissiveis

Fonte: EIA e elaboragdo dos autores
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Sabe-se que a construcao de hidrelétricas traz uma variedade de consequéncias negativas,
tais como profundas transformagdes ambientais, a criagdo de novos territorios, a violéncia
decorrente dos intensos conflitos entre os empreendedores e a populagdo ribeirinha desalojada,
dentre outros(28-31).

Este artigo apontou que muitas destas consequéncias foram contemplados no EIA como
impactos previstos e demonstradas na matriz FPSEEA como “registros levantados”. No
entanto, muitos outros ndo haviam sido mencionados no EIA e foram apontadas na coluna
“lacunas existentes” da matriz.

O modelo capitalista, as politicas de desenvolvimento econdémico como os Planos
Nacionais do Ministério de Minas e Energia para o incentivo a criagao de hidrelétricas(1,32) e
o Projeto de lei 2.159/2021(33) que propoe o afrouxamento do licenciamento ambiental
favorecem os conflitos sociais, a destrui¢do cultural e ecoldgica além de trazerem graves
implicagdes para o processo saude e doenca dos individuos e da coletividade(34).

De acordo com Porto(35), o desmatamento, deslocamento de populagdes ¢ degradagao
ambiental decorre da construg¢do das grandes barragens e usinas hidrelétricas, na qual nao foi
explicitado no Estudo de Impacto Ambiental. Nao s6 perdas fisicas que nao foram citadas no
estudo, mas também perdas que vao para além do material, sofrendo graves problemas de
depressao e desilusdo associados a desestruturacao de suas vidas e ao afastamento do convivio
de parentes e amigos afetados pelas usinas hidrelétricas, segundo o movimento dos atingidos
por barragens (36,37).

O crescimento populacional e o aumento do processo de industrializagdo constituem
grandes causadores da diminui¢do da qualidade ambiental em éareas afetadas pelas barragens,
sendo um dos motivos, o contato com agua contaminada quando ocorrem acidentes e
vazamentos da propria construcao(38).

A construcao de UHE também acarreta mudanca da fauna, perda da diversidade de
plantas, mortalidade de peixes, mudancas nos padrdes de pesca, extingdo de espécies e
alteragdes nos niveis de coliformes que impactardo diretamente na satide dos pescadores
(36,39,40).

O desemprego causado pela ruptura da economia para os pescadores e ribeirinhos gera,
como consequéncia, aumento na migrac¢ao, na dependéncia de salarios de trabalhos informais
em areas urbanas e empobrecimento das comunidades. Além da destruicao das bases produtivas
da comunidade — agricultura, pesca e extrativismo — produzem ameagas a seguranca e qualidade

alimentar podendo chegar a escassez, causando fome e ma nutri¢ao (36,41,42).
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Os pescadores e ribeirinhos estdo sujeitos as doencas relacionadas ao trabalho que se
manifestam de modo insidioso, como a intoxicagdes por substancias quimicas, doengas cronicas
e pelo sofrimento psiquico pelo afastamento do trabalho.

O aumento da concentragdo de mercurio na agua, que também se difundem pelo ar, agua
ou solo, ou mesmo por dutos transportadores, ¢ atuam de forma cumulativa, causam diferentes
impactos sobre a satide da populacdo de uma regido, ao comprometer os alimentos e/ou as
fontes de dgua para consumo humano(43).

No que diz respeito a saide das mulheres, outra lacuna relevante, ¢ sobre o aumento da
violéncia doméstica, decorrente da elevagdo do alcoolismo, na qual € outro efeito agravado pelo
empobrecimento econdmico e social de organiza¢do das comunidades. Acrescenta-se, ainda, o
surgimento ou aumento da prostitui¢do durante as obras para construcao de barragens e que
podem elevar as propor¢des de infecgdes sexualmente transmissiveis e de gravidez na
adolescéncia (44,45).

A utilizagdo da Matriz de For¢a Motriz-Pressao-Estado-Exposicao-Efeito-Agao ¢
oportuna para o levantamento de todo o encadeamento dos impactos ou possibilidades de
ocorréncia dos mesmos permitindo a antecipagdo de medidas de prevencdo de doencas e
agravos e protetivas a saude dando maior consisténcia e embasamento nas tomadas de decisdes,
destaca as inter-relagdes entre as condigdes ambientais ¢ a situagdo de saude e facilita a
elaboragdo de indicadores e, consequentemente, o0 acompanhamento de agcdes implementadas
(46). Como limitacdes, destaca-se que o pesquisador deve estar atento a ndo observar e registrar
na matriz, apenas em uma perspectiva linear de causalidade e levar em consideracdo a realidade
que se apresenta por meio de informagdes embasadas em evidéncias, mas também pela
experiéncia tacita dos envolvidos nos problemas.

Embora a sistematizacao tenha sido elaborada com o EIA de apenas uma hidrelétrica, esta

matriz dos impactos pode refletir o que ocorre em outros empreendimentos de mesma tipologia.

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Foi positivo o diagnostico realizado pelo empreendimento e registrado no Estudo de
Impacto Ambiental, mas insuficiente por ndo profundar nos impactos especificos aos
ribeirinhos e pescadores. Conforme demonstrado, muitos outros impactos foram evidenciados
por meio da metodologia da matriz FPSEEA.

Recomenda-se que a equipe interdisciplinar dos empreendimentos inclua profissionais de

satide como sanitaristas que t€ém um olhar macro nas determinagdes sociais do processo saude
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e doenca e consideram as diversas exposi¢des aos riscos e, ainda, incorpore o saber e as
experiéncias da populacao afetada para contribuir na tomada de decisdes junto a profissionais,
técnicos e gestores do setor Satde e do Meio Ambiente entre outros que auxiliam na orientagao
de melhores resolugdes para os problemas. E imprescindivel que os movimentos sociais sejam
ouvidos e respeitados nos seus direitos e que que sejam desenvolvidas politicas que minimizem
as situagdes de risco.

Por fim, a matriz mostrou-se um instrumento oportuno e¢ adequado, pois conseguiu
ampliar a visdo de todo o encadeamento dos impactos ou possibilidades de ocorréncia deles
permitindo a antecipa¢do de medidas de prevencao de doencgas e agravos e protetivas a saude

de pescadores e ribeirinhos dando maior consisténcia e embasamento nas tomadas de decisoes.
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