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RESUMO DE TESE

Federalismo e gestao metropolitana: subsidios para
o planejamento territorial dos servicos de saude.

Federalism and metropolitan management: subsidies
for territorial planning of health services.

Daniela Savi Geremia'
Sulamis Dain?

RESUMO: Esta tese analisou o planejamento, a gestdo e a configuragdo do sistema de saude na
regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Tem como base o referencial teorico do federalismo
e apoiou-se em pesquisa qualitativa de carater descritivo. A pesquisa versou sobre aspectos politico-
institucionais; normativos, organizacionais; praticos e estruturais da rede de servigos de satide na
regido. A analise empreendida aponta as caracteristicas do modelo tridimensional do federalismo
brasileiro — a Constitui¢ao Federal de 1988 transfere o poder de instituir regides metropolitanas
aos estados, mas na pratica, anula a capacidade de interven¢do nos municipios e reduz o papel
politico e administrativo dos estados. Entre os desafios apontados pela tese estdo: o comportamento
autarquico dos municipios; a disparidade existente entre eles; o enfraquecimento do papel de
coordenacdo do governo estadual; a descontinuidade e pouca integragdo entre politicas publicas
para as regides metropolitanas; a falta de experiéncia em planejamento regional e intersetorial;
a necessidade de institucionalizar um 6rgdo metropolitano que, entre outras fungdes, estabeleca
fundos financeiros, com defini¢ao de fontes de receitas e critérios de alocacdo de recursos regionais.
Quanto a politica de regionalizagdo da satde — andlise da capacidade instalada dos municipios
na integragdo de servicos de saude regionais —, a tese destaca as fragilidades e desigualdades na
distribui¢do da oferta de servicos; a relagdo concorrencial entre os municipios para incorporar maior
forca produtiva qualificada, a oferta de servicos especializados, o adensamento ¢ a concentragao
de servicos e profissionais de saude no nucleo metropolitano (a cidade do Rio de Janeiro). O
trabalho destaca o potencial de atuagdo do novo pacto de gestdo, representado pelo Contrato
Organizativo de A¢ao Publica em Satde (COAP) e dos Mapas de Satde como instrumentos
politico-institucionais na regulagdo regional e metropolitana da saude. Apesar disso, sinaliza que
avangos na governancga regional serdo possiveis com a institucionalizacdo de um o6rgao que tenha
autonomia para tomada de decisdes regionais. O estudo reforga a importancia da revalorizacao da
gestao das regides metropolitanas e o potencial de conectividade entre as politicas publicas urbanas
através da organizagdo de redes de servicos publicos na agenda politica em detrimento das praticas
municipalistas.
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