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RESUMO: O presente artigo situa-se na linha de pesquisa do Curso de Especializagdo em Direitos
Humanos e Satde, oferecido pela Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca — Fundagao
Oswaldo Cruz, com foco na intersecdo entre o direito, a saide e o ambiente. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, baseada no exame da legisla¢ao brasileira e de produgdes académicas especificas a
esse respeito. Seu objetivo € discutir a relacdo entre os profissionais da area odontoldgica e o
plano de gerenciamento de residuos de servicos de saude. A relevancia da pesquisa se encontra
na hipdtese de que a odontologia esta enquadrada numa modalidade de prestacao de servigos de
saude responsavel pela produgdo de grande variedade de residuos que acarretam diferentes tipos
de riscos sanitarios, sociais e ambientais, por conseguinte, necessita de dispositivos legais que
fundamentem e legitimem o adequado gerenciamento dos residuos odontoldgicos e, ao mesmo
tempo, gere as condi¢des para evitar comportamentos imperitos, imprudentes e negligentes por
parte dos profissionais da area.

Palavras chave: Gerenciamento de Residuos; Direito a Satde; Meio ambiente; Residuos
Odontoloégicos.

ABSTRACT: This article is located in the search line of Specialization in Health and Human
Rights, offered by the National School of Public Health Sergio Arouca - Oswaldo Cruz Foundation,

focusing on the intersection between law, health and the environment. This is a literature search,
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based on an examination of the Brazilian legislation and specific academic productions in this
regard. Your goal is to discuss the relationship between dental professionals and waste management
health services plan. The relevance of the research is the assumption that dentistry is framed in a
mode of delivery of health services responsible for the production of wide range of waste that cause
different types of health risks, social and environmental risks, therefore, requires legal provisions
to justify and legitimize the proper management of dental waste and, at the same time, generate the
conditions to avoid behaviors inexpert, reckless and negligent on the part of professionals.

Keywords: Waste management; Right to health; Environment; Dental waste.

RESUMEN: Este articulo pertenece a una de las lineas tematicas del Curso de Especializacion
en Derechos Humanos y de Salud, ofrecido por la Escuela Nacional de Salud Publica Sergio
Arouca — Fundacion Oswaldo Cruz, con foco en la interseccion entre el derecho, la salud y lo
ambiental. Se trata de una busqueda bibliografica, en la que se examina la legislacion brasilefia
y producciones académicas especificas. El objetivo es analizar las relaciones que se establecen
entre los profesionales de la odontologia y el plan de gestion de residuos de servicios de salud. La
relevancia del tema radica en el hecho de que la actividad odontoldgica es prestadora de servicios
sanitarios responsables por la produccion de una amplia gama de residuos, asociados a diferentes
tipos de riesgos sanitarios, sociales y ambientales y, por lo tanto, requiere de disposiciones legales
justificar y legitimar la gestion adecuada de sus residuos y, al mismo tiempo, generar las condiciones
para evitar comportamientos imperitos, imprudentes y negligentes por parte de los profesionales.

Palabras claves: gestion de residuos; derecho a la salud; ambiente; residuos odontolégicos

INTRODUCAO

Ao longo de muitas geragdes temos sido educados a fazer escolhas certas e definitivas para
o futuro. No plano profissional, fomos doutrinados a escolher uma carreira € nos mantermos
‘disciplinarmente’ vinculados a ela para sempre. Muitas vezes, aqueles que faziam sua opgao pela
area do direito justificavam o desconhecimento de outras ciéncias devido a auséncia de informagdes
em seu curriculo. Do mesmo modo, outros que optavam pela area da satide, se esquivavam de muitas
responsabilidades alegando o desconhecimento das leis. Por fim, os que se tornavam ambientalistas
eram estigmatizados e vistos como profissionais que somente se preocupavam com plantas e
animais. Contudo, esse quadro tem se modificado, pois o vacuo existente entre as disciplinas tem
sido preenchido por uma massa capaz de unir as profissdes, dando um novo rumo aos processos
de conhecimento, bem como criando novas formas interdisciplinares de atuacdo profissional.
Demorou bastante para que as ciéncias do direito, da saide e do ambiente pudessem se encontrar
e passar a coexistir em harmonia. Provavelmente, o maior desafio daqueles que ja compreenderam
essa interdependéncia profissional, seja o ato de conseguir manter essa unido interdisciplinar e

sedimenta-la cada vez mais.

Quando as pessoas compreenderam que o ser humano necessita da natureza para manter
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sua saude, sua sobrevivéncia e garantir sua existéncia através das futuras geragdes iniciou-se a
preocupacao com a preservacdo ambiental. Tal afirmagdo pode ser constatada nos artigos 196 e 225
da Constitui¢do Federal de 1988!, onde a saude passou a ser um direito de todos, bem como o meio
ambiente passou a ser classificado como um bem comum juridicamente tutelado. Percebe-se, nesse
momento, que a esfera que envolve o direito passa a englobar a satide e 0 ambiente, por conseguinte,
surge um novo tripé de sustentacdo social. Dessa relacdo tripartite, ¢ possivel observar desfechos
adversos em saude tais como, por exemplo, a emergéncia / reemergéncia de doengas transmissiveis
e as intoxicagdes de origem ambiental dentre outras. Da mesma maneira, atitudes positivas ou
negativas da sociedade podem desequilibrar ou destruir ecossistemas, repercutindo em prejuizo da
propria qualidade de vida. A produg@o de residuos originados de diversas reacdes bioquimicas e
biofisicas pode ser um bom exemplo para ilustrar esse cenario. A vida moderna condiciona a
producao de uma série de residuos que aos poucos vao se acumulando e poluindo, tornando a vida
cada vez mais insustentavel, dentre eles, aqueles gerados em institui¢cdes sanitarias que recebem a
denominacdo de “Residuos de Servigcos de Saude” (RSS) que, por sua vez, oferecem um conjunto
particular de riscos sanitarios, sociais e ambientais®. No Brasil, para controlar tais riscos, foi criada
uma série de regulamentacdes e dispositivos legais especificos. Diante de tais regulamentacdes que
definem o correto gerenciamento dos residuos provenientes de servigos de satde, surge a divida
quanto a postura por parte dos profissionais da area odontologica em relacdo a esse assunto, mais
especificamente, no que tange a nocao da existéncia de tais regulamentos, a consciéncia de suas

responsabilidades enquanto produtores, bem como as penalidades que podem softrer.

O dentista ndo se limita apenas a prescrever medicagdes, ou seja, além do uso da caneta e do papel,
ele necessita atuar diretamente em contato com o paciente. Assim, uma simples consulta clinica
de revisao resulta no descarte de luvas contaminadas com secre¢des bucais, mascaras infectadas
com aerossois, guardanapos contendo restos de saliva, bem como outros materiais quimicos usados
na limpeza do equipo entre as consultas. Levando-se em conta que outros procedimentos mais
complexos necessitam de um niimero maior de produtos descartaveis, ¢ possivel deduzir o quanto
a pratica odontologica, ainda que executada em um Unico consultdrio particular, possa apresentar
riscos a satde da populag@o e ao ambiente. Diante de todos os exemplos apresentados, € possivel
visualizar o potencial nocivo de uma pratica odontoldgica irresponsavel, negligente, imperita e
imprudente. Por tais motivos, ¢ de suma importancia a implementa¢do de um plano adequado de

gerenciamento.

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) ¢ um documento
que descreve a forma correta de tratar os residuos produzidos nos servicos de saude em todo o
territorio nacional, assim, além de servir como um norteador profissional pode contribuir, no caso
dos servicos de odontologia, para a protecao da satide dos dentistas, dos auxiliares e dos pacientes
que sdo atendidos. Ao contemplar os aspectos que seguem da geragdo ao destino final dos residuos
produzidos, o referido plano amplia seu aspecto protetor além das paredes dos consultorios

odontolégicos, alcangando a saude publica ¢ o ambiente®.
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Embora o referido documento seja apresentado como um excelente meio de prote¢do social
e ambiental, em alguns contextos da pratica profissional ndo parece atingir seu fim. E o caso da
pratica profissional liberal da odontologia: No momento em que a responsabilidade passou a recair
completamente sobre os profissionais e, solidariamente, sobre as empresas de gerenciamento
ambiental, surgiu um sutil movimento de privatizagao de servi¢os, aumentando as obrigagdes dos
dentistas e diminuindo a participa¢io do governo. E um cenario que pode se tornar perigoso caso nio
haja a implantacao de politicas publicas, informacdo e conscientiza¢gdo. Como o desconhecimento
de lei ndo exime o cidaddo de ser penalizado, pode-se temer que profissionais de boa-f¢ sejam
condenados injustamente, uma vez que ao impor uma lei hd que se torna-la compreensivel e

apreensivel para todos.
METODOLOGIA

A pesquisa objetivou fazer um recorte espago-temporal restringindo-se ao Brasil com foco no
Estado do Rio de Janeiro, no periodo que segue de 2003 até 2015. Justifica-se no fato que os
dispositivos legais examinados tomam destaque a partir do ano de 2003, ano em que o Estado
do Rio de Janeiro cria sua Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS)*. Foi desenvolvido um
exame das regulamentagdes e dos dispositivos legais que se relacionam com o gerenciamento de
residuos em geral, e de Residuos de Servigcos de Saude em particular, bem como nos sites oficiais
dos Conselhos que regem a Odontologia no Estado e no Pais: Conselho Regional de Odontologia
do Estado do Rio de Janeiro (CRO-RJ)* ¢ do Conselho Federal de Odontologia (CFO)°. Em
continuagao, foi conduzida uma pesquisa no site da Biblioteca Virtual em Satude (BVS), vinculada
a Organizacdo Pan Americana de Satde — OPAS, e, Organizagdo Mundial de Satide - OMS’ usando
os seguintes descritores: Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde; Residuos
Solidos de Saude; Residuos de Servicos de Saude; Residuos Odontologicos, procedendo a analise
das producdes académicas levantadas por meio deste procedimento. Foram selecionados os artigos
em lingua portuguesa com versao completa disponivel on line. Em seguida, por meio da leitura
dos resumos, conferiu-se a correspondéncia do trabalho com a tematica buscada, obtendo como
resultado um total de 12 artigos. As referéncias bibliograficas dos artigos selecionados serviram
como base para localizar, de forma complementar, produg¢des académicas de relevancia para os

objetivos desta pesquisa.
RESULTADOS E DISCUSSAO
1 — Exame da legislagdo pertinente

No tocante a intima relagdo entre as areas do direito, da saude e do meio ambiente, ndo restaram
davidas quanto a sua fundamentacao legal. A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1)
de 1988, em seus artigos 196 e 225, deixou bem claro que tanto a satide, quanto o meio ambiente

encontram-se tutelados pelo Ordenamento Juridico Patrio!**%2 (Quadro 2).
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Diante dos resultados obtidos, ndo hé que se falar da inexisténcia regulamentagdes e dispositivos

legais referentes ao tema em questao®!!:12134382 (Quadro 1).

Do mesmo modo, os resultados apresentaram-se unanimes em determinar que a responsabilidade

recaia exclusivamente sobre os geradores dos residuos (Quadro 2).

A justificativa para a existéncia de tantas normas e regulamentagdes para o correto tratamento
dos residuos de saude, se d4 no forte potencial nocivo que os mesmos oferecem a saude publica
e ao ambiente. Em relag@o a pratica odontologica a relevancia aumenta, uma vez que apenas um
consultorio odontologico pode ser capaz de gerar praticamente todos os grupos de residuos de
satde determinados pela RDC n°® 306, de 7 de dezembro de 2004 da Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria’. Observe-se que nos consultorios odontologicos, somente ndo sdo produzidos residuos

do Grupo C, consistente em materiais radioativos, tal como pode-se conferir nos exemplos do
(Quadro 3).

Quadro 1: Regulamentacdes e dispositivos legais especificos para o correto tratamento dos

residuos no Brasil

Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio
Ambiente’®

Dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo.

ABNT-Associa¢iao Brasileira de Normas
Técnicas - NBR 12807/93"°

Terminologia - Residuos de servigos de satide.

ABNT-Associa¢io Brasileira de Normas
Técnicas - NBR 12808/93"

Classificagdo - Residuos de servigos da satide.

ABNT-Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - NBR 12809/93"

Fixa os procedimentos exigiveis para garantir condigoes de
higiene e seguranga no processamento interno de residuos
infectantes, especiais e comuns, nos servicos de satide.

ABNT-Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - NBR 12810/93"

Fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa
dos residuos de servicos de satide, sob condigoes de higiene e
seguranga.

Lein® 4.191, de 30 de setembro de 2003+

Decretada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro - Dispéde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS).

RDC n° 306, de 7 de dezembro de 20043

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria-Resolugdo da Diretoria Colegiada -

Dispée sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de
Residuos de Servigos de Satide (RSS).

CONAMA - Conselho Nacional do Meio

2005%

Ambiente Resolu¢do n° 358, de 29 de abril de

Dispée sobre o tratamento e a disposicdo final dos Residuos dos
Servigos de Satide (RSS).

Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010

Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)?

Dispoe sobre principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos, assim como ds
responsabilidades dos geradores e do poder publico.
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Fonte Propria

Quadro 2: Percurso da responsabilizagcdo dos produtores de residuos

Constituicdo
Federal de 1988'

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio ds agdes e servicos para sua promogdo, prote¢io e recuperagdo. [...] Artigo 225. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes. [...]S 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Lein°© 4.191 de

Art. 8° - As atividades geradoras de residuos sélidos e executores, de qualquer natureza, sdo
responsdveis pelo seu acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento,

ANVISA - 2004°

2003* disposigdo final, pelo passivo ambiental oriundo da desativagio de sua fonte geradora, bem como
pela recuperagio de dreas degradadas.
Capitulo V
4 - Compete a todo gerador de RSS elaborar seu Plano de Gerenciamento de Residuos de
RDC n° 306 da Servicos de Sauide - PGRSS; 4.1. O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide é

o documento que aponta e descreve as agoes relativas ao manejo dos residuos sélidos, observadas
suas caracteristicas e riscos, no dmbito dos estabelecimentos, contemplando os aspectos referentes
a geragdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposigdo final, bem como as agdes de protecio a satide puiblica e ao meio ambiente.

Resolugio n° 358
do CONAMA -
20058

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de satide e ao responsavel legal, referidos no
art. 1° desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a geragio até a disposicio final, de
forma a atender aos requisitos ambientais e de satide piiblica e satide ocupacional, sem prejuizo de
responsabilizagdo soliddria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente,
causem ou possam causar degradagio ambiental, em especial os transportadores e operadores das
instalagoes de tratamento e disposicdo final, nos termos da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lei 12.305 de
2010?

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagdo:

I - quanto a origem:

g) residuos de servigos de saiide: os gerados nos servigos de saiide, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

I - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas ‘e”, “f”, ‘¢” e “k” do inciso I do art. 13;
Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsdveis pela implementagdio
e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgao
competente na forma do art. 24.

Fonte propria

Quadro 3: Exemplos da correspondéncia entre residuos odontologicos e a classificagdo dos
residuos da ANVISA

GRUPO A - Residuos com a possivel presenca de
agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas,
podem apresentar risco de infecgéo.

EXEMPLOS: Algodio e gaze contaminados por sangue.
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GRUPO B - Residuos contendo substincias quimicas
que podem apresentar risco a saude publica ou ao
meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e
toxicidade.

EXEMPLOS: Os frascos e embalagens contendo
medicamentos ou substancias quimicas de uso odontolégico.

GRUPO D - Residuos que ndo apresentem risco
bioldgico, quimico ou radioldgico a satide ou ao meio | EXEMPLOS: Copos descartaveis, guardanapos e papel
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos | higiénico, do refeitério e do banheiro.

domiciliares.

GRUPO E - Materiais perfurocortantes ou
escarificantes, tais como: agulhas, ampolas de vidro,
brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas e
laminas de bisturi.

EXEMPLOS: Laminas de bisturi, agulhas e brocas.

Fonte propria

Visando aprofundar o conhecimento sobre como os profissionais da area odontologica estariam
(ou ndo) implantando o plano de gerenciamento de residuos de servigos de satide em suas
rotinas, foram verificados os meios pelos quais esses profissionais teriam condig¢des de acessar as
informagdes formais institucionais relacionadas ao assunto aqui discutido. Desse modo, efetuou-se
uma pesquisa através dos Conselhos que regulamentam a profissdo odontoldgica nos sites oficiais
do Conselho Regional de Odontologia do Estado do Rio de Janeiro (CRO-RJ)’ e do Conselho
Federal de Odontologia (CFO)°.

Na pesquisa efetuada nos sites do CRO-RJ e do CFO, foi possivel verificar que em ambas as
paginas da internet apresentava-se o inteiro teor da RDC n° 306 de 2004, da ANVISA?, bem como
os modelos detalhados para se efetuar um plano de gerenciamento de residuos de servicos de satde.
Dessa forma, concluiu-se que ambos os conselhos apresentaram-se participativos, bem como ricos
em informagdes a serem acessadas pelos profissionais interessados, impossibilitando a justificativa

de desconhecimento do assunto em questao.
2- Pesquisa bibliografica de produgdes académicas
O quadro a seguir resume um perfil dos 12 artigos selecionados no percurso da pesquisa

Quadro 4: Resultado da pesquisa bibliografica realizada no site da BVS

Autor e ano de

Titulo publicagio Meio de Publicagao

A responsabilidade civil ambiental pelos | BRAZ, Suzana

; O . . . Revista Ambito Juridico (Portal Juridico na
residuos solidos oriundos dos servigos de | Cavalcanti Souza et al. J ( J

saude (2015) Internet)
Situagdo dos Residuos Gerados em CARVALHO, Pedro Luiz | Revista Biociéncia Taubaté (Universidade
radiologia odontologica de et al. (2006) de Taubaté)
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Residuos de servicos de saude: o que o CAVALCANTE, Revista Brasileira de Pesquisa em Satide

cirurgido-dentista precisa saber? Wanessa Siqueira et al. (Universidade Federal do Espirito Santo)
(2012)
g;gzs‘lglllszs Szligois;lie;sl:?geo;tjz da COSTA, Adalberto Universidade Catolica de Brasilia
) g1stag 8 Ribeiro da. (2012) (Repositdrio da UCB)

jurisprudéncia

Gerenciamento de residuos odontolégicos | HIDALGO, Lidia Regina

no servi¢o publico da Costa et al. (2013) Revista de Odontologia da UNESP

Gerenciamento dos residuos radioldgicos
em consultdrios odontolégicos da cidade
de Pelotas (RS, Brasil)

Gerenciamento dos residuos s6lidos em | LIMA NETO, Jodo

KASTER, Flavia Porto de | Arquivo Odontoldgico Belo Horizonte
Barros et al. (2012) (Universidade Federal de Minas Gerais)

Revista Gaticha de Odontologia

servicos odontoldgicos privados Ferreira et al. (2012)

Residuos odontolégicos em unidades de

PSF: uma reflexdo sobre o gerenciamento | MORAES, Liliane Escola Nacional de Satide Publica Sergio
na atividade clinica e na assisténcia Barbosa de. (2014) Arouca

domiciliar

Gerenciamento de residuos solidos de
odontologia em postos de saude da rede
municipal de Belo Horizonte, Brasil

NAZAR, Michel William | Rev Panam Salud Publica/Pan Am J Public
et al. (2005) Health

Avaliagdo dos cirurgides-dentistas

PEDROSA, H
sobre o gerenciamento dos residuos 08 180

>~ Arq Cent Estud Curso Odontol Univ Fed
Leonardo de Oliveira et

0F1’01‘1tolog1cos produzidos na pratica al. (2007) Minas Gerais

didria

X:l;}zSr()ibjilé(isz(llifij(f)rseie';aiolr{zssc()llfl Sesn REZENDE, Lazara O Mundo da Saude Sao Paulo (AONP
§0€ST | Regina de. (2006) ORG.)

358 Conama e RDC n. 306 Anvisa

Gerenciamento de Residuos de Servigos | RODRIGUES, Mariana
Odontolégicos: analise comparativa entre | Baptista Frederico. Escola de Saude do Exército (EsSEx)
a realidade nacional e internacional (2008)

Fonte: Propria

A partir da leitura das produgdes académicas, poder-se-ia dizer que nao se percebe otimismo

por parte dos autores quanto ao gerenciamento dos residuos provenientes dos servigos de saude.

Segundo Nazar'®, em estudo realizado nas unidades basicas de satde da rede municipal de
Belo Horizonte, constatou-se que cada unidade gerava uma média de 270 litros de residuos por
dia, entretanto, nenhuma possuia um plano de gerenciamento de residuos de servicos de saude. Os
unicos itens em conformidade com a legislacao em todas as unidades foram as agulhas e o merctrio.
O referido estudo concluiu que enquanto ndo forem estabelecidos os riscos reais para cada classe
de residuos, todas deveriam ser consideradas potencialmente perigosas. Afirmou, ainda, que a lei
em vigor nao garante a protecdo da populacao, pois antes de impor exigéncias legais, € preciso

verificar até que ponto os 6rgaos publicos estdo preparados para cumpri-las.

Em pesquisa realizada por Carvalho', constatou-se que a maioria das clinicas de radiologia de
algumas cidades do Vale do Paraiba descartava corretamente as solucdes reveladoras e fixadoras.
Porém, no que concerne ao residuo da lamina de chumbo, ndo faziam a destinagdo ao meio

ambiente de forma correta.
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Rezende'® concluiu que no Brasil a questao dos residuos de saude passou a ter destaque a partir
de 2004 e 2005, apos promulgagdo das resolugdes n. 306 da ANVISA® e n. 358 do CONAMAS,.
As referidas resolug¢des despertaram muita discussdo e questionamentos em todo o Pais, uma vez
que os servicos vinculados aos residuos de saude eram realizados pelo Estado, sem grandes custos
para os geradores. Com a divulgagdo das resolugdes surgiram no mercado inimeras empresas

especializadas na prestagao de tal servigo.

Em busca de solugdes para tais conflitos, ocorreu uma mobilizagdo por parte de varias categorias
de profissionais da saude, no municipio de Londrina, com o objetivo de livrar os profissionais da
posi¢do de vulnerabilidade, sem deixar de cumprir a legislagdo vigente. Formou-se uma Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico com a inten¢do de gerenciar as questdes dos residuos
de satide. Para solucionar as questdes emergenciais, foi contratada uma empresa, para realizar a
coleta, tratamento, e destino final dos residuos. Paralelamente, foram realizadas acdes de educacao
ambiental com o objetivo de diminuir a gera¢do de residuos. Assim, a mobiliza¢do das varias

categorias do setor saude foi produtiva para solu¢ao de uma situag@o de conflito e vulnerabilidade's.

Para Pedrosa'” o gerenciamento dos residuos dos servigos de satde ¢ um problema que exige
a aten¢do das autoridades publicas devido as suas caracteristicas inerentes, sendo necessario,
portanto, o correto manuseio, armazenamento, coleta, transporte e destinos especificos, uma vez

que podem induzir a enfermidades ou a outros danos.

J& os estudos que abordam especificamente a situacdo do gerenciamento de residuos

odontologicos, destacam-se os seguintes trabalhos:

Rodrigues'® realizou uma analise comparativa a respeito do gerenciamento de residuos
odontologicos entre a realidade brasileira e internacional. Em sua pesquisa, considerou de suma
importancia, a necessidade de desenvolver nos profissionais de saude, dentre eles o cirurgido
dentista, ainda em sua formagdo, uma filosofia baseada nos principios da minimizacao de riscos a
saude publica e o meio ambiente. Para ele, a conservacgio da natureza ¢ parte da obrigacdo moral
com os demais seres vivos e as futuras geragdes. Para tanto, ndo basta a simples existéncia de
uma lei, pois o didlogo entre a ciéncia, os 6rgdos competentes, os trabalhadores e a populagdo em
geral ¢ de fundamental importancia na busca de solugdes para os desafios que se apresentam frente
a um ideal. Enquanto isso ndo ocorrer, a saude e a qualidade de vida da populagdo encontram-
se vulneraveis aos riscos provenientes de um gerenciamento de residuos de servigcos de satde

ineficiente e inadequado.

O estudo efetuado por Lima Neto', no Municipio de Quixada, Ceara, no ano de 2009, verificou
que 81,8% dos estabelecimentos de servigos odontoldgicos privados ndo possuia um plano de
gerenciamento de residuos de servicos de satide. Foi constatado que 90,9% dos profissionais
realizava a segregagdo dos residuos; 45,5% dos cirurgides dentistas realizava o acondicionamento

dos residuos bioldgicos em saco plastico comum; 63,7% acondicionava os residuos de amalgama
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em vidros com agua; 60% dispensava reveladores e fixadores diretamente na rede de esgoto e que
60% usava caixas de papeldo para os residuos perfurocortantes. A maioria dos cirurgides dentistas
acomodava o lixo na calcada, para ser submetido a coleta publica feita por um caminhdo, sendo

transportado para o aterro sanitario sem tratamento correto, nem coleta diferenciada.

Neste trabalho', fica evidente que a falta de um plano de gerenciamento de residuos de servigos
de satude leva a muitas falhas e ¢ importante a presenca do Poder Publico no sentido de prevenir os

danos que podem causar a satide e a0 meio ambiente.

De acordo com Kaster®, em pesquisa realizada em Pelotas, Rio Grande do Sul, 35,0% dos
participantes da pesquisa relatou lancar o revelador e o fixador em esgoto comum, sem antes
neutralizé-los; 67,5% afirmou acreditar no potencial poluidor da 4gua de lavagem do filme
durante o seu processamento, embora 65,0% deles tenha relatado descartar o material diretamente
em esgoto comum. Com relagdo a segregacdo dos residuos solidos, 37,5% dos dentistas disse
ndo separar os componentes do filme radiografico; 90,0% afirmou ter conhecimento sobre
desenvolvimento sustentavel; 95,0% tentava preservar o meio ambiente quando descartava os
residuos do seu consultorio e 70,0% acreditava que a destinagdo apropriada dos residuos poderia
se mostrar economicamente viavel. Assim, concluiu-se pela dificuldade dos dentistas, no descarte

dos efluentes liquidos.

O resultado da pesquisa efetuada por Cavalcante?!, no Instituto de Odontologia da Universidade
Federal do Espirito Santo (IOUFES), constatou que as principais dificuldades encontradas
consistiam na falta de treinamento dos profissionais envolvidos nas etapas do gerenciamento, na
auséncia de supervisdo do manuseio dos residuos de saude e na dificuldade em segregar os residuos
gerados. Além disso, como forma de economia, observou-se a existéncia de reaproveitamento de

sacolas e infraestrutura inadequada.

Em pesquisa realizada nos postos de saide de Belo Horizonte (MG), ndo foi encontrado um
plano de gerenciamento de residuos de servigos de satide. Em outro estudo realizado também em
Belo Horizonte?!, porém envolvendo trés unidades odontoldgicas, os pesquisadores perceberam
dificuldades por parte dos cirurgides dentistas em classificar corretamente o material biomédico
a ser descartado, o que consequentemente tornava a quantidade de residuos infecciosos muito

maiores ¢ problematicas.

Um outro estudo?! realizado em Jodo Pessoa, Paraiba, constatou que 21,05% dos estabelecimentos
de servigos de saude apresenta falha na separagao dos residuos solidos de saude; 26,34% nao utiliza
sacolas plasticas padronizadas e 47,37% demonstra que os trabalhadores responsaveis pela coleta

ainda nao foram treinados para manusear os residuos de satde.

No Para?' , em 13 estabelecimentos de satde na cidade de Marituba, também foram verificadas
deficiéncias em muitas etapas do manuseio dos residuos de saude, destacando-se o armazenamento

inadequado e a falta de cumprimento da legislagao.
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Em Séo Paulo?!, embora tenha havido um aumento de 9,8% na geragao de residuos de servigos
de saude, houve aumento da segregacdo dos residuos organicos, redu¢do da taxa de infecgdes
causadas por esses residuos, melhorias na coleta, no treinamento dos profissionais, nas condi¢oes
de biosseguranca para os trabalhadores e na introducao de indicadores para monitorar seus proprios

desempenhos.

Desse modo, conclui que muitas sdo as barreiras encontradas para se realizar o correto
gerenciamento nos diversos servicos de satde. A classificacdo realizada nos servigos de satde

muitas vezes ¢ feita de maneira intuitiva, desconsiderando a legislagao vigente?'.

Segundo Costa?? a questao dos residuos de servigos de saude ndo deve ficar limitada ao
cumprimento da lei, ela deve extrapolar a questdo concernente a contratacdo de empresas para fins
de tratamento dos residuos de satide, sendo necessario que haja mudanga de comportamento, ndo
sO por parte do gerador de residuos, mas também da sociedade como um todo. Assim, afirma o
autor que embora seja inegavel a existéncia de diretrizes técnicas e legais para o gerenciamento dos
residuos de satde no Brasil, persiste, ainda, a caréncia de politicas publicas que tratem do assunto

em pauta.

Hidalgo®, verificou o processo de gerenciamento dos residuos odontoldgicos do servigo publico
de satide em 11 municipios brasileiros. Foram visitadas 50 unidades de satide, sendo que nenhuma
apresentou copia do plano de gerenciamento de residuos. Do total de estabelecimentos, 62%
realizava a correta segregacdo dos residuos no momento da sua geragdo. A presenca de recipientes
adequados a cada tipo de residuo gerado no consultorio odontoldgico foi observada em 74% dos
estabelecimentos e, desses, 94% apresentava capacidade adequada ao tipo de residuo gerado. A
identificacdo do tipo de residuo nas embalagens plasticas bem como anotacdes identificando o
estabelecimento gerador dos residuos foram encontradas em 8% e 6%, respectivamente. Somente
21% dos estabelecimentos apresentava local apropriado, de acordo com as normas vigentes, para
o armazenamento dos residuos até que fosse feita a coleta externa. Constatouse, portanto, que a
rotina adotada pela rede publica de satde bucal, no que tange ao gerenciamento de residuos de

saude, apresentou falhas.

Moraes* realizou uma pesquisa em trés municipios da Regido Serrana do Rio de Janeiro e
concluiu que a maioria dos odontodlogos ndo conhece a legislagao sobre os residuos de servigos de
saude, bem como constatou falhas no manejo desses residuos. Determinou também que € necessaria
a insercao do tema em foco nos cursos de graduagcdo em odontologia, especializacdes, além de uma

constante capacita¢do dos profissionais que atuam nessa area.

Em relagdo a responsabilizagdo solidaria, o estudo efetuado por Braz* afirma que a
responsabiliza¢do por danos ambientais estd presente no texto constitucional, de maneira que o § 3°,
do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que as condutas e atividades consideradas

lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. Do mesmo modo,
o artigo 14, da Lei n. 6.938/1981°, determina a responsabilidade civil ambiental independe da
existéncia de conduta dolosa ou culposa por parte do agente, de maneira que a responsabilidade
subjetiva, fundamentada na culpa, foi substituida pela responsabilidade objetiva, fundamentado no

risco da atividade.

A teoria do risco criado®, ou risco administrativo, é o principal motivo da introdu¢do da
responsabilidade objetiva no direito ambiental. Ela ¢ consequéncia de um dos principios basicos
da protecao do meio ambiente em nivel internacional conhecido como o principio do poluidor
pagador, onde se entende que o empreendedor responde por todos os riscos de danos havidos em

razao das suas atividades e de seus empreendimentos, independentemente de culpa.

Estima-se que aproximadamente 90% dos municipios brasileiros destinem seus residuos aos
lixdes®. Até hoje, na grande maioria dos municipios brasileiros, a gestdo dos residuos de servigo
de saude ¢ realizada juntamente com os residuos solidos urbanos, ndo havendo diferenciagao no
manejo dos residuos, sendo os mesmos coletados, transportados, tratados e dispostos juntamente
com os residuos domiciliares e publicos. Nao bastam as leis, € necessario implantar politicas
publicas que realmente permitam a resolugdo dos diversos problemas relacionados aos residuos de

servigo de saude.

A inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica, a falta de capacitagao técnica
e profissional, a descontinuidade politica ¢ administrativa e, em especial, a limita¢ao financeira
decorrente, entre outros fatores, da cobranca pelos servigos ser feita, em geral, sob forma, de
imposto ou taxa, dificultam ainda mais a atribui¢do da prefeitura de gerenciar de forma eficaz a

prestagao dos servigos®.
CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta que o referido artigo ndo se apresenta com a inten¢do de esgotar todo o

assunto em tela, restaram, ao final do trabalho, algumas consideragdes relevantes.

No tocante a intima relagdo entre as areas do direito, da saide e do ambiente, foi possivel
verificar tanto nos dispositivos legais, quanto nas producdes académicas, que tal relacdo
interdisciplinar, além de apresentar-se notoria, encontra-se com fortes tendéncias a evolucao,
criando-se novas formas de pensar, estudar e agir em beneficio da sociedade e dos ecossistemas.
Quanto a existéncia de regulamentos e dispositivos legais relativos ao gerenciamento dos residuos
provenientes dos servicos de satde, a pesquisa logrou sucesso, uma vez que foi possivel evidencia-
los e descrevé-los de maneira clara e explicita. Em relag¢@o a responsabilidade dos profissionais da
area odontologica, quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude produzidos através
de suas atividades, a pesquisa obteve resultado satisfatorio, visto que as regulamentacdes e os
dispositivos legais apresentaram diretrizes inquestionaveis, determinando que os produtores devam

ser os responsaveis pelos residuos que geraram. Além disso, devido ao risco que assumem em suas
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praticas odontoldgicas, passam a responder objetivamente por seus atos, independentemente de
comprovag¢do de culpa. Em se tratando da eficicia na implantacdo do plano de gerenciamento dos
residuos de servigos de saude, a pesquisa nao se apresentou conclusiva nem otimista. Foi constatado
que alguns profissionais conseguem efetuar a correta segregacdo dos residuos no local de sua
geracdo, entretanto, desconhecem e deixam de implantar o plano de gerenciamento para os residuos
que produziram. Embora os regulamentos e os dispositivos legais relativos ao assunto apresentem-
se claros, tornam-se ineficazes na medida em que carecem de politicas publicas que promovam a
conscientizagdo ¢ a participagao da populacao, dos profissionais e do Poder Publico. Assim, antes
de impor uma determinada lei faz-se necessario a correta preparagdo dos Orgdos Publicos para
que essa seja cumprida, pois a mera existéncia de legislacdo ndo confere eficdcia na prote¢ao da
saude da populagdo nem a integridade do ambiente. Ainda em relacdo a essa conscientizagdo,
cabe ressaltar a grande necessidade de se implantar disciplinas que capacitem os profissionais
dos cursos de satde, principalmente nos cursos de odontologia, demonstrando-se, sobretudo, um
maior comprometimento das universidades, cursos técnicos, cursos de pds graduagdo e o estimulo
ao desenvolvimento de trabalhos cientificos que tratem do tema em pauta. Quanto aos dentistas,
verificou-se que suas responsabilidades estao cada vez maiores, enquanto as responsabilidades do
governo encontram-se cada vez menores. Com a imposi¢do de tantas obrigacdes, os profissionais
passaram a ser vistos como vulneraveis. Desse modo, ambiente e sociedade em geral, bem como
profissionais da odontologia em particular, encontram-se em posi¢do de risco. Assim, ambiente e
sociedade podem ser vitimas dos profissionais e, esses ultimos, podem ser vitimas da desinformagao
e da falta de conscientizacdo por deficiéncia dos diversos Orgaos Publicos que ndo implementam as
devidas politicas publicas necessarias a conscientizagdo dos mesmos. Por fim, uma das opgoes seja
talvez a mobilizagdo das varias categorias do setor de saude para solugdo de uma situagao de conflito
e vulnerabilidade dos profissionais da odontologia. Assim, a contratagdo de empresas privadas para
realizar a coleta, tratamento, e destinacao final dos residuos de satde, poderia ser feita de forma
coletiva, minimizando a responsabilidade excessiva sobre um tunico profissional. A realiza¢ao de
acoes de educagdo ambiental pode dirimir tais problemas, porém, ainda assim, tais caminhos se

apresentarao dificeis de serem trilhados sem a participacao do Estado.
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