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RESUMO:
Os tribunais brasileiros estdo sendo
convocados para julgar sobre direitos

prestacionais sociais e sobre a compreensao
da obrigatoriedade do Estado de dar-lhes
cumprimento por intermédio das politicas
publicas. Com o direito social da saude nao ¢
diferente. A esse fendmeno convencionou-se
chamar de judicializacdo das politicas publicas

de saude.

Em vista do nimero excessivo de decisdes
nas politicas setoriais da satde, o Supremo
Tribunal Federal (STF),

abril ¢ maio de 2009, a Audiéncia Publica

convocou, entre
da Satde. O STF vem adotando esse novo
instituto juridico, como metodologia de oitiva
da sociedade para angariar subsidios para suas
decisdes em temas considerados de repercussao

geral e de relevante interesse publico. Este

1 Graduada em Direito, P6s graduada em Gestdao de
Politicas Publicas e Mestranda em Saude Coletiva

artigo apresenta resultado de pesquisa em
que se analisaram 33 discursos proferidos
na Audiéncia Publica da Satde tomando-se
como unidade de pesquisa a categoria sobre a
importancia juridica e politica da audiéncia e
os argumentos fortes e ndo fortes encontrados

nos discursos analisados.

Palavras Chave: saude publica, politicas

publicas, jurisprudéncia.
ABSTRACT:

Brazilian courts are being called on to judge
fundamental social rights and the understanding
of the State’s obligation to fulfill these rights
through public policies. With the social right
of health is not different. This phenomenon
is usually called of judicialization of public

health policies.

Considering the excessive number of
decisions in the health sectoral policies, the
Supreme Court (STF), convened a Public
Hearing on Health between April and May
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2009. The Supreme Court has adopted this new
legal institute, as the methodology to hear the
society to raise subsidies for their decisions on
issues considered of general repercussion and

relevant public interest.

This paper presents results of a research,
which analyzed 33 speeches given at the
Public Hearing on Health taking as a research
unit the category about the legal and political
importance of the Hearing and the strong
or weak arguments found in the analyzed

discourses.

Key words: public health, public policies,

jurisprudence.
RESUMEN:

Los tribunales brasilenos estan siendo

convocados para juzgar sobre derechos
prestacionales sociales y sobre la comprension
de la obligatoriedad del Estado en darles
cumplimiento a través de politicas publicas.
Con el derecho social de la salud no es
diferente. A este fendmeno se le denomina
de judicializacion de las politicas publicas de

salud.

Teniendo en cuenta el numero excesivo
de decisiones en las politicas sectoriales de
salud, el Supremo Tribunal Federal (STF),
convoco, entre abril y mayo de 2009, una
Audiencia Publica sobre Salud. El STF ha
venido adoptando ese nuevo instituto juridico,
como metodologia de escucha de la sociedad
para levantar subsidios para sus decisiones en
temas considerados de repercusion general y

de relevante interés publico.

Este articulo presenta resultado de una
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33 discursos
Publica

como unidad de

investigacion que analizo

pronunciados en la Audiencia
sobre Salud tomandose
investigacion la categoria sobre la importancia
juridica y politica de la audiencia y los
argumentos fuertes y no fuertes encontrados en

los discursos analizados.

Palabras Clave: salud publica, politicas

publicas, jurisprudencia.

INTRODUCAO

A realidade mundial e, por conseguinte, a
brasileira passa por transformagdes das mais
diversas ordens, o que faz com que alguns
elementos, em primeira andlise, indistintos,
tornem-se pronunciados e complexos. Num
contexto em que a complexidade ¢ crescente, o
estabelecimento de regras gerais de convivéncia
- o Direito - altera-se constantemente e exige
de seus operadores a capacidade de alterar suas
praticas, conceitos, expectativas, para bem

aplicar a regra.

Na medida em que o papel do Estado passou
a ser discutido pela sociedade sobre o ponto
de vista de pleitear o cumprimento de direitos
dessas mudangas

prestacionais, algumas

ficaram ainda mais evidentes.

No Brasil, a busca pelo Judiciario, para
a realizacdo de politicas publicas, tomou
propor¢des de fenomeno social e ganhou
olhares de estudiosos, politicos, gestores e
dos operadores do direito. O individuo ou a
coletividade, cientes de seus direitos, passou
a provocar o Poder Judicidrio para efetivar
politica publica prevista na lei e neste contexto

o STF viu-se obrigado a manifestar-se sobre o



que até entao ndo havia manifestacao: politicas
de acdo afirmativa de acesso ao ensino superior,
interrup¢do de gravidez de feto anencéfalos,
pesquisa com células tronco embriondria e
dentre outros, a judicializagdo do direito a

saude.

Este terceiro poder vem utilizando o
instrumento da Audiéncia Publica para ouvir a

sociedade sobre o tema da saude.

Como um espago de manifestagdo publica
para a oferta de subsidios ao julgador,
os diversos interesses apresentam seus
argumentos na audiéncia publica, que depois
de ouvidos, serdo ou ndo, incorporados nas
decisdes postas a julgamento. Para Minayo
[1] qualquer discurso ¢ referidor: dialoga com
outros discursos; ¢ também referido: produz-se
sempre no interior de instituicdes e grupos que
determinam quem fala o que e como fala e em

que momento.

Assim ¢ que o Supremo Tribunal Federal
pode ouvir sobre a importincia politica e
juridica da convocacdo da primeira audiéncia

publica da saude da historia brasileira.

Este artigo apresenta os resultados de
pesquisa qualiquantitativa realizada com
os dados dos discursos proferidos durante
a audiéncia publica da saude no Supremo

Tribunal Federal.

PRESSUPOSTOS

Muitas teorias levam em conta a postura
evolutiva da sociedade — evolugdo ¢ adaptacao
e transformacdo — ndo necessariamente

progresso. Assim também o ¢ a teoria de

Luhmann. Destaca Neves [l1] para quem
pretende estudar e compreender a teoria

sistémica de Niklas Luhmann:

Mas para aqueles interessados em aplicar
a teoria luhmanniana, cabe uma adverténcia:
a teoria de Luhmann ndo ¢ uma teoria de
chegada, projeto acabado e fechado, mas sim
uma teoria de partida, aberta a novas incursdes
e alternativas. Este é o verdadeiro “espirito” de

Luhmann.

A Teoria Sistémica de Niklas Luhmann
¢ a lupa sob a qual o autor vé a sociedade
evolutiva, indica que a racionalidade do
individuo alcanga o sistema, e, portanto seu
locus de observacdo estd nos mecanismos de
funcionamento e fungdes cumpridas pelos
sistemas que compdem o grande sistema social

global.

Os referenciais usados por Niklas Luhmann
derivam de vérias dreas e sua compreensio e
aplicabilidade em darea distinta da original,
confirma exatamente o que ele descreve: os
subsistemas sociais tanto formam a si mesmos,
quanto formam o sistema social global. Para dar
conta da conformagao social, Luhmann indica
a comunicagdo como fator de organizagdo,
o que explicaria a configuracdo dos sistemas

conforme a fun¢do que exercem.

A partir deste entendimento um sistema
social tanto captura no ambiente, quanto
reproduz ao ambiente, o que diz respeito
a sua funcdo — ou seja, os sistemas sociais
tém codigos proprios. Assim, 0s sistemas ao
captarem sentidos no ambiente, alteram seus
codigos proprios e se mantém vivos e, por

conseguinte, alteram o sistema global, que
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também se mantém vivo. Esta captagdo de
estimulos ou de sentidos recebe por Luhmann

[2] 0 nome de irritagao.

Todavia € preciso considerar que o ambiente
tem inesgotaveis possibilidades de irritagdo
e a escolha carrega em si a contingéncia.
Uma mesma escolha pode acarretar resultado
diverso, uma escolha diferente pode levar
ao mesmo resultado, uma escolha diferente
pode levar a um resultado diferente — a isto,
Luhmann denomina contingéncia [3]. Pelo

que, quanto mais complexo, mais contingente.

Lidar com complexidades e contingéncias
gera expectativas. As expectativas sao
estratégias de adaptacdo ao ambiente e
elas trazem em seu amago condigdes de
existéncia originais: (i) a expectativa ¢ mantida
independente do resultado alcancado, ou
(i1) a expectativa € alterada. As expectativas
baseadas em outros codigos que ndo os fatos
(contrafaticas) sdo chamadas normativas.
Aquelas baseadas nos fatos sdo chamadas

cognitivas.

A partir desta logica, se a Constituicdo
Federal (CF), enquanto norma, confere direito
a saude e ndo ha uma prestagdo cumprida — a
expectativa normativa foi frustrada pelo fato.
Essa frustracdo faz com que a expectativa
normativa seja requerida nos tribunais.
Considerando que a existéncia da norma pode
ser anterior ao fato, ela ¢ capaz tanto de regular
a expectativa, quanto de legitimar situagdes
faticas ou juridicas. Portanto, no direito,
ha diferenga entre o fato ¢ a norma. Assim,
sdo gerados os inumeros processos judiciais
em desfavor do Sistema Unico de Satide: ou

porque ha um entendimento equivocado do
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autor da agdo de que a prestacdo que deseja
ndo foi cumprida e que a norma abrangente
inclui e determina o seu apelo ou, de fato,
o determinado pela norma nao vem sendo

cumprida pelo operador da politica ptblica.

Para o sistema juridico o reconhecimento de
validade de uma norma, deve ser outra norma
- a (CF). E este reconhecimento de validade
deve ser feito também por tribunal superior,
capaz de interpretar e orientar a aplicabilidade
das normas sobre os fatos — o STF. O STF
utiliza cddigos proprios ao subsistema juridico
no exercicio de suas fungdes e sob esse
prisma, uma justificativa crivel para o sistema
religioso, como exemplo, ndo se aplica ao

sistema juridico.

Conforme Kunzler [4] o que ndo fizer
sentido para um sistema serd descartado,
remanescendo na complexidade do ambiente.
Complexidade, para Luhmann (1999) deve
ser compreendida como a totalidade das
possibilidades de experiéncias ou agdes, cuja
ativacdo permita o estabelecimento de uma

relacdo de sentido.

Na teoria dos sistemas de Luhmann [5]
quando ha sobreposicdo de sistemas, estes
perdem suas especificidades e passam a tomar
decisoes sobre codigos alheios — ocorrendo o
que ¢ denominado de corrup¢ao dos codigos
dos sistemas. Os sistemas sao fechados para si
e abertos para a complexidade do ambiente. A
troca de informacoes decorrentes das relagdes
entre sistemas ¢ denominada de acoplamento
estrutural, que ocorre quando um sistema

“irrita” outro.

Campilongo [6] indica que o acoplamento



estrutural ¢ a forma especifica de um sistema
- ao pressupor a situacdo e as mudancas de
seu ambiente - de coligar um contexto as
suas operagoes internas. Isto revela chance de
aprendizagem entre sistemas, aprendizagem
traduzida por irritagdo contra a qual o sistema

se mantém ou se modifica.

Aplicando-se ao caso concreto, a Audiéncia
Publica da Satde pode ser compreendida como
um espago dedicado as irritagdes. E ainda que
seu objetivo tenha sido provocar no sistema
juridico acoplamento estrutural, seu alcance,
pode ter sido ainda maior — considerando que
naquela ocasido varios sistemas apresentaram

seus codigos.

Ao convocar aAudiéncia Publicada Saude, o
STF expressou sua abertura a complexidade do
ambiente e em decorréncia angariou um niimero
de possibilidades maior que suas experiéncias.
Experimentar ¢ um processo de compreensao e
de reducao de complexidade. Reduz-se por ndo
se conseguir lidar com o excesso e para criar
um codigo, uma técnica e um ambito decisdrio,
proprios — sua comunicagdo interna € com 0s

demais sistemas.

Os acoplamentos estruturais oriundos da
audiéncia publica da saude terdo reflexo na
producdo juridica asseverada por quem detém
competéncia para fazé-lo. A indeclinabilidade
dajurisdicao ¢, simultaneamente, o fechamento
autopoiético do direito e de abertura cognitiva

a0 sistema social.

A Audiéncia Publica da Saude convocada
pelo STF

O instituto da Audiéncia Publica ¢ recente

no Brasil, e, portanto, ainda requer esforcos em

estudos e pesquisas.

Leal e Stein [7] defendem que algumas

modalidades de participagdo social no
ambito da administra¢do publica, revelaram a
importinciaeaeficaciade alguns institutos mais
politicos que juridicos de gestdo compartida e
entre outros mencionam a audiéncia publica.
A licdo de Soares [8] indica que a Audiéncia
Publica, induz uma decisdo politica ou legal,
de forma legitima e transparente, na medida
em que a autoridade que representa o Estado
destina espaco que aqueles que possam sofrer
os reflexos da decisao possam se manifestar
antes que ela seja tomada. A licdo indica ainda
que ¢ por este instrumento que o responsavel
pela decisao acessa, de modo simultaneo € em
condi¢des de igualdade, argumentos sobre o
tema em contato direto com os interessados.
Salienta que tais argumentos ndo tem carater
vinculante, mas a autoridade deve analisa-las,

seja para acolher ou descartar.

O Judiciario, uma vez provocado, ndo pode
deixar de decidir e ndo tem suas decisdes
controladas por outra instancia, exceto a lei.
Assim, o sistema juridico — enquanto sistema
funcional — lidou com a audiéncia publica da
mesma forma com que lida na sua interacao
com o ambiente: (i) reconhecendo seu codigo
binario aplicado ao direito: licito/ nao licito;
(i1) preservando seu fechamento operativo
conforme as conexdes de seu codigo; (iii)
distinguindo a si e a0 ambiente; (iv) observando
o ambiente a partir de suas operagoes e selegoes

internas e (v) contingenciando.

Autores como Motta Pinto e Rosilho [14]

enveredam seus estudos na discussdao de
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admissibilidade da realizacdo de audiéncias
publicas em outros tipos processuais que nao
os mencionados especificamente na legislagao.
Todavia, ponderam os autores, na medida
em que os objetivos a serem alcancados
dizem da “necessidade de esclarecimento de
matéria ou circunstancia de fato”, de “notoéria
insuficiéncia das informacdes existentes nos
autos”, para os casos em que o Ministro Relator
“entender necessario” ou “entender necessario
o esclarecimento de questdes ou circunstancias
de fato, com repercussdo geral e de interesse
publico relevante, debatidas no ambito do

Tribunal”.

Aligdo de Soares [15] indica que a Audiéncia
Publica, induz uma decisdo politica ou legal,
de forma legitima e transparente, na medida
em que a Autoridade que representa o Estado
destina espaco que aqueles que possam sofrer
os reflexos da decisao possam se manifestar
antes que ela seja tomada. A licdo indica ainda
que ¢ por este instrumento que o responsavel
pela decisao acessa, de modo simultaneo € em
condi¢des de igualdade, argumentos sobre o
tema em contato direto com os interessados.
Salienta que tais argumentos ndo tem carater
vinculante, mas a Autoridade deve analisa-las,

seja para acolher ou descartar.

Todavia, ainda que tomados os conceitos

discutidos nacional e internacionalmente
acerca de participagdo popular e controle
— as audiéncias publicas no STF parecem
ter caracteristica propria e estdo destinadas
ao cumprimento de funcdo distinta das
mencionadas. Mas observados os dispositivos
legais seria temeraria qualquer identificagdo
funcional para este instrumento na Corte

Suprema.
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Para Gongalves [16] as audiéncias no STF
ndo tem a finalidade de discutir teses juridicas,
e sim, apresentar argumentos oriundos de
outras areas do saber e expor as consequéncias

das posturas assumidas ao interpretar a lei.

Sob o prisma da teoria luhmanniana, a
Audiéncia Publica pode ser vista como um
campo aberto as irritagdes vindas de outros
subsistemas, com foco em tema especifico
de interesse, e, apds as analises fundadas no
codigo daquele que a tenha convocado, ha

escolhas, contingéncias e acoplamentos.

Por conseguinte, seria adequado reconhecer
que o subsistema juridico ndo ¢ isolado e
reconhece sua necessidade de adaptar seu
codigo ao ambiente. Por mais que parega ser de
exclusividade do STF a guarda da constitui¢ao
e da constitucionalidade, as fungdes exercidas
pelo subsistema juridico ndo podem estar e
nem se apresentar como oposi¢do aos demais
subsistemas. H4 uma interacdo expressa e
indubitavel — como define Luhmann — pela

comunicacao.

Para Araujo [17]: a realizacdo de audiéncias
publicas tende a criar expectativas, na sociedade
e nas partes dos processos que tramitam na
Suprema Corte. Para que haja uma adequagao
entre expectativa e resultado das audiéncias
publicas no STF, ¢ necessario que a sua funcao
esteja clara para a sociedade, mormente quanto

aos seus reflexos nas decisoes dessa Corte.

As expectativas com as quais o subsistema
juridico lida sdo normativas. Ao lidar com
expectativas normativas, faz sentido que o
STF indique que os dados e informagdes

produzidas no ambito da audiéncia publica da



saude podem ser utilizados para a instrucao de
qualquer processo que discuta matéria relativa
a aplicagdo de normas constitucionais com

relacdo ao direito a satude.

METODOS

Antes de

metodoldgicas € preciso distinguir o contexto

expor as especificidades
que se estuda e sobre o qual se escreve, para
que assim, conforme ensina Foucault [9], seja
determinada qual a posi¢do que deve (e pode)
ocupar cada um para ser sujeito de seu discurso.
A instancia tanto confere ao sujeito seu proprio

discurso, quanto o legitima.

A Suprema Corte do Brasil ¢ responsavel
pela interpretacdo e validacdo constitucional
de toda a

existente no pais. A utilizagdo do instrumento

legislagdo infraconstitucional
das audiéncias publicas pelo STF representa

inovacdo nas estratégias utilizadas pelo
Poder Judiciario e denota, de forma visivel, o
relacionamento havido entre sistema politico,
cientifico, social organizado e o sistema
juridico do pais.

Utilizou-se  critérios  propostos  pelo
método da Andlise de Discurso (AD), que
analisou aspectos quantitativos e qualitativos
do contetido dos 33 discursos proferidos na
Audiéncia Publica da Saude, constantes da base
de dados publica — disponivel no sitio: www.
stf.jus.br/audienciapublica/saude. O acesso foi
livre e desembaragado e a proposta do projeto
foi devidamente aprovada em Comité de Etica

em Pesquisa”

2 Registro 066/12 aprovado em 13.06.2012 Comité de
Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncia da Saude e
Registro 1705/2012 aprovado em 01.06.2012 no Comité

de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas

Os dados qualitativos foram trabalhados
com a ferramenta auxiliar denominado software

Qualiquantisoft.

Foram utilizadas decisdes prolatada pelo
STF nas Suspensdes de Tutela Antecipada’
(STA) 178 e a Resolucao 31 do CNJ, obtidas

no sitio das respectivas entidades.

Para o caso especifico desta pesquisa,
considerou-se o universo discursivo de
Maingueneau [11] conceituado como conjunto
das formagdes discursivas, de todos os tipos,
que mesmo que em interagdo numa conjuntura,
¢ finito e jamais concebivel totalmente na
AD. Para o autor ¢ o fato de levar em conta
a singularidade do objeto, a complexidade dos
fatos discursivos e a incidéncia dos métodos
de andlise que permite produzir estudos mais

interessantes.

Foram incluidos na anélise os 33 discursos
constituidos pelas falas dos especialistas,
j& disponibilizadas em formato escrito, que
compareceram efetivamente a Audiéncia
Publica da Saude, e estes, por sua vez, foram
agrupados conforme sua representacdo social
— seja de sua base profissional, entidade social
organizada, ou instituicdes profissionais. Os
subsistemas se conformam em razdo dos

discursos. Foram criados codigos alfanuméricos

3 A tutela antecipada pode ser compreendida como o
instrumento processual que, formulado expressamente
pelo autor, tem por escopo o adiantamento de parte ou
totalidade dos efeitos da decisao final, concedida através
de decisdo interlocutdria, sendo necessario, para seu
deferimento, os requisitos do art. 273 do Codigo de
Processo Civil possuindo for¢a executiva suficiente para
que seja cumprida de imediato, podendo ser revogada ou
modificada a qualquer tempo. A suspensdo dos direitos
deferidos pela Tutela Antecipada dos processos STA

175,211 e 178 € que sdo aqui analisados.
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de identificacdo para os discursos (codigo
no Qualiquantisoft), de modo a indicar o
subsistema a que pertencem e a data em que

foram pronunciados.

H4 em Maingueneau [12] assertiva que
bem denota a formacdo dos subsistemas

1dentificados:

Nao existe um conjunto mais ou menos
esquematizado de representacdes, ao que
se sobreporia a seguir e proveniente do
exterior, uma estrutura mais ou menos
complexa de organizacdes. [...] E preciso,
consequentemente, interessar-se  por
estes “processos de organiza¢do”, pensar
a instituicdo ndo como um organograma
estatico, mas como um complexo que
também inclui gestos e modos de relagao

entre os homens.

Foram conformados 4  subsistemas
(sistemas parciais): (i) Subsistema Juridico:
que tem como nucleo o STF e agregou
do Poder

exerciam ou representavam (em abril e maio

representantes Judicidrio que
de 2009) fungdes relativas ao funcionamento
do sistema juridico; (i) Subsistema Politico:
que tem como nucleo o Poder Executivo em
sua funcdo gestora para a satde publica e
as procuradorias dos entes federados, por
serem as responsaveis pelas agdes judiciais
que envolvem a Administracdo Publica; (iii)
Subsistema Cientifico: que tem como ntcleo
as universidades e agregou instituicdes de
ensino e pesquisa, independentemente de
pertencerem aos quadros do Poder Executivo
de qualquer dos entes federados; e, (iv)
Subsistema Social Organizado: que tem como

nucleo as associagdes civis ligadas ao direito
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a saude e agregou a Ordem dos Advogados
do Brasil, Consclho Federal de Medicina,
associacdes representativas de pacientes,
porque tais discursos apresentaram conteudos
caracterizados mais a expressdo de categorias

organizadas.

Foi considerada uma categoria de andlise: A
- Teses: categoria na qual foram inseridos todos
os fragmentos de discurso com abordagens
teoricas sobre determinado assunto. Formatada
a categoria, estabeleceu-se a subcategoria A.1 —
A importancia juridica e politica da Audiéncia
Publica da Saude.

Maingueneau [13] leciona que o estudo
da argumentagdo conduz a uma possivel
interpretacdo, que traduz ndo apenas as

indicagdes trazidas ao destinatario, mas
também seu carater indireto — o percurso que

a leitura implica:

Compreender uma sequencia onde figura
um conectivo ndo consiste em decifrar seus
significados para associd-lo aos de seus
concorrentes, mas em aplicar um certo nimero
de instru¢des ligadas ao emprego deste

conectivo para reconstruir o sentido de um

enunciado. (grifos nossos)

Em diversos campos da ciéncia, como no
direito sanitario, ¢ de se considerar que os
discursos podem ser exposicdo de motivos ou
defesas de interesses e, portanto, admite-se,
haja teses divergentes oriundas de uma mesma

premissa.

Como forma de apresentacdo dos dados,
foi elaborado um quadro sintese para a

subcategoria, assim como graficos.



RESULTADOS E CONCLUSOES

A Audiéncia Publica da Satude foi realizada
segundo os ditames da Emenda Regimental 29
do STF, art.13, inc. XVII do Regimento Interno
que tratam da dos procedimentos convocatorios

e realizagdo de audiéncias publicas naquele

tribunal.

Foram identificados um total de 63 discursos

em toda a Audiéncia Publica da Saude

Naanalise dasubcategoriaA.1 —Importancia
Técnica e Juridica da Audiéncia Publica da

Saude apresentou-se 33 discursos.

Grifico I: Numero de Discursos na Categoria A com referéncia a Subcategoria A.1

Niimero de Discursos na Categoria TESES com Referéncia a
Subcategoria A.1 - Importincia Juridica e Politica da Audiéncia Prblica
35 - por Subsistemas 133
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Fonte: Dados extraidos dos discursos proferidos na Audiéncia Publica da Saude-STF

Dos subsistemas participantes da APS,
percebe-se que o Juridico foi o que melhor
resultado apresentou no que se refere ao
reconhecimento da importancia juridica
e politica da Audiéncia Publica da Saude.
Certamente, esse resultado, tem respaldo do
conhecimento do publico desse segmento de
que o instituto da audiéncia € uma novidade no
moderno direito e a oitiva da sociedade pela
mais alta corte de justica do pais ¢ algo de

relevante importancia.

O total de 52,38% dos participantes da

audiéncia reconheceram sua importancia

juridica e politica.
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Gréfico II: Participagdo percentual da Subcategoria A.1 no total de discursos analisados
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Fonte:Dados extrafdos dos discursos proferidos naAudiéncia PublicadaSatide=STF———

O elevado percentual de reconhecimento
da importancia da audiéncia tinha sua razao de
ser. Algumas decisdes, de fato, incorporaram
informagdes extraidas do evento, tais como
a decisdo STA 178 e outros processos €
Recomendacdo 31 do CNJ que denotam
verdadeiramente o uso das informagdes da
Audiéncia Publica da Saude, pelo STF:

Decisdo STA 178 e outros processos: [...]

Passo entdo a analisar as questdes complexas
relacionadas a concretizagdo do  direito
fundamental a saude, levando em conta, para
tanto, as experiéncias ¢ os dados colhidos na
Audiéncia Publica — Saude, realizada neste
Tribunal nos dias 27, 28 ¢ 29 de abril e 4, 6 ¢ 7
de maio de 2009. [...] Assim, levando em conta a
grande quantidade de processos e a complexidade
das questdes neles envolvidas, convoquei
Audiéncia Publica para ouvir os especialistas
em matéria de Satde Publica, especialmente os
gestores publicos, os membros da magistratura,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
da Advocacia da Unido, Estados e Municipios,
além de académicos e de entidades e organismos

da sociedade civil. Apds ouvir os depoimentos
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prestados pelos representantes dos diversos
setores envolvidos, ficou constatada a necessidade
de se redimensionar a questdo da judicializacao
do direito a saide no Brasil. [..]. Como
esclarecido, na Audiéncia Publica da Saude, pelo
Médico Paulo Hoff [...] Esse ¢ mais um dado
incontestavel, colhido na Audiéncia Publica —
Saude. [...] Apos refletir sobre as informagdes
colhidas na Audiéncia Publica - Satde e sobre a
jurisprudéncia recente deste Tribunal [...] (grifos

do original).

Resolugdo 31 do CNIJ: [...] Considerando que

ficou constatada na Audiéncia Publica no. 4,
realizada pelo Supremo Tribunal Federal para
discutir as questdes relativas as demandas
judiciais que objetivam o fornecimento de
prestagdes de saude, a caréncia de informacdes

clinicas prestadas aos magistrados [...]

Dos 33 discursos da categoria analisada,

foram identificados 12 argumentos. Destes, 9

foram considerados fortes, ou seja, aqueles que

foram admitidos nas decisoes do STF:



Quadro [: Argumentos fortes na categoria A — Subcategoria A.1

A- TESES Subsistemas STF

Nao
A.1 - Importancia Politica e Juridica da Audiéncia Publica J P C SC Forte Forte

A.1.1

O estado atual da Democracia no pais € o da efetivagdo de
direitos e a Audiéncia Publica da Saude, aconteceu num
momento em que o STF tanto abriu as portas para a sociedade|
brasileira, quanto reconheceu a dificuldade que existe na tomada
de decisdes sobre o tema. A Audiéncia Publica refletiu a
necessidade de discutir o Sistema Unico de Salde face: (i)
inimeras demandas judiciais, (ii) os conflitos existentes entre|
dar cumprimento a decisdo judicial e gerir e executar]
orgamentos publicos, (iii) a proposigdo de sumula vinculante que
diz respeito a responsabilidade dos entes federados na
efetivagéo do direito a saude e outros fatores conexos.

A.1.2

A conwcagdo da Audiéncia Publica da Saude no STF
fundamentou-se na Lei 9868/99 (Agdo Direta de|
Inconstitucionalidade e Acéo Declaratoéria de|
Constitucionalidade), Lei 9882/99 (Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental), Emenda Regimental 29 e Artigo 13 —|
inciso XVII do Regimento Interno, além dos pedidos de|
suspensao de seguranga, suspensao de liminar e suspenséo de
tutela antecipada em tramite naquela casa.

A.1.3

O objetivo da Audiéncia Publica da Saude era esclarecer]
questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas,
econdmicas enwlvidas nas decisdes judiciais sobre salude e
promover amplo e pluralista debate publico em prol do|
aprimoramento das politicas publicas.

A Audiéncia Publica da Saude deve ser considerada de grande|
relevancia, seja pelas varias agdes judiciais que tratam a
matéria, ou pelo fato de que todos os brasileiros — em certa
medida — s&o afetados pelas decisdes judiciais que buscam a
efetivagéo do direito a saude.

A15

A organizacdo da Audiéncia Publica, sob a batuta do STF,
estabeleceu critérios de habilitacdo para expositores, de modo a
contemplar: magistrados, promotores de justica, defensores
publicos, usuarios, médicos, doutrinadores, gestores do SUS,
garantida a participagdo de especialistas de varias regides -
devido ao grande nimero de interessados e a impossibilidade da
oitiva de todos. O deferimento de pedidos de habilitagéo foi a
partir da representatiidade da associacdo ou entidade|
requerente, a originalidade da tese proposta e o curriculo do|
especialista indicado. Os que ndo foram ouvidos puderam
contribuir  enviando  memoriais, artigos,  documentos,
disponibilizados no Portal do STF, assim como o foram videos e
audios.

A.1.6

A7

Fonte: Dimbsextmiftnsaes @isdresss. proferidos na

A participagdo de diferentes grupos na Audiéncia Publica da
Saude cumpriu fungdo de integragdo importante ao Estado de
Direito, promoveu a “universalizagdo” da discuss&@o do direito|
sanitario e a apropriagdo da complexa estrutura conceitual do
SUS pelos juristas, melhorou a qualidade da prestagdo
jurisdicional na medida em que beneficia o STF com subsidios
técnicos,  politico-juridicos, econdémicos, garante novas
possibilidades de legitimacdo dos julgamentos do STF nas suas
fungbes de guarda da Constituicdo, protecdo do interesse|

A Expectatiga Rife iz PUBAtePdsiSet BreogEsse busca

por solugdo de equilibrio — que ndo negue a acdo do Poder|
Judiciario e que ndo pregue a existéncia de direito subjetivo a
qualquer custo — sem apresentagdo de formulas mirificas e com
os devidos processos de racionalizagao.

A1.11

A existéncia de conflito de interesses nado deve ser capaz de|
turvar a visdo daqueles que julgam.

A.1.12

A Audiéncia Publica deixa 3 evidéncias: (i) € consenso entre os
participantes a importancia do SUS; (ii)) o SUS é robusto em
coeréncia filoséfica e conceitual, mas falta-lhe financiamento; (iii)
a aplicagdo de recursos finitos exige racionalidade.

Dentre o wuniverso dos discursos processos do STF:

pesquisados foram encontrados aqueles Percebe-se que os Ministros do STF ndo

designados como argumentos “Nao Fortes”, foram sensiveis aos argumentos em que foram

ou ndo admitidos na decisdo STA 178e outros colocados em debate a propria fungdo de
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Quadro II: Argumentos nao fortes na categoria A — Subcategoria A.1

Categoria A: TESES

Subsistemas

STF

Subcategoria: A.1 - Importancia Politica e Juridica da
Audiéncia Publica

P

o]

SC

Forte

Nao
Forte

A.1.8

Ha um consenso basico entre os diversos setores da sociedade:
a defesa do direito de saude e na necessidade de construgcao
de nowos parametros para a resolugdo dos conflitos.

A.1.9

Na judicializagdo da saude ha momentos em que o Judiciario|
deve ter postura ativista e noutros, postura autocontida.

A.1.10

A Audiéncia Publica da Saude faz passar ao largo, o debate
sobre a legitimidade democratica do judiciario na judicializacao

da saude — ja aceitando-a como um fato.

Fonte: Dados extraidos dos discursos proferidos na Audiéncia Publica da Saude-STF

estado do Poder Judiciario ou sua legitimidade

democratica.

Segundo Comparato [18] a Constituicao de
1988 entendeu que os objetivos indicados no
artigo 3° orientam o funcionamento do Estado
e organizagdo da sociedade. Em decorréncia,
considerou importante ressaltar que na
estrutura do Estado Dirigente a lei perde sua
supremacia para tornar-se mero instrumento
de governo e que a tendéncia geral, em todos
os paises, vai ao sentido do alargamento da
competéncia normativa do Governo — tanto
na instdncia central (medidas provisorias,
decretos) quanto nas instancias inferiores —
as chamadas organizagdes administrativas
autonomas. Contudo, o autor afastou a objecao,
designada por ele como classica e falsa, de que
o Judiciario ndo tem competéncia para julgar
questoes politicas. Reconhece-se que as regras
postas em pratica nas politicas ndo estao imunes
ao juizo de compatibilidade constitucional
que tem por objeto o confronto ndo s6 com os
objetivos constitucionalmente vinculantes da
atividade do governo, mas também das regras

que estruturam a atividade.

Observados os discursos que compdem
a Subcategoria A.1 — A importancia juridica
e politica da Audiéncia Publica da Saude

denota que os expositores guardavam grandes
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expectativas com o resultado da audiéncia e, por
conseguinte, com as decisoes do STF doravante
tomaria. Os argumentos considerados fortes
dizem da justificativa legal e dos objetivos
pelos quais a Audiéncia Publica da Saude foi
convocada, assim como a comunicacdao de
que todos os subsidios oriundos daquela oitiva
seriam usados por tribunais. A convocagao deu-
se especialmente pela quantidade de processos
judiciais referentes a efetivagdo do direito a
saude em tramite no poder judiciario brasileiro
— 0 que foi denominado “judicializagdao da

saude”.

O registro da realizagdo da audiéncia
publica em decisao judicial posterior ¢ um fato
que comprova que o subsistema juridico foi,
de fato, irritado, pelos demais sistemas, € em
sua autopoiese incorporou o instituto na sua
gramatica interna e passou a registra-la nas

decisoes publicas.

A Audiéncia Publica da Satde, enquanto

campo aberto as irritagdes, mostrou-se
estratégia adequada para os fins pretendidos
pelo STF, sendo possivel observar, do campo
discursivo, ter havido acoplamentos estruturais

de relevada importancia.

Todavia, solugdes simplistas ndo devem



ser aplicadas a problemas complexos. Nao ha
analise e nem solugdo que seja facil no caso
da judicializag@o do direito a saude, que deve
ainda ser observada e estudada, no sentido de
buscar solu¢des adequadas ao desenvolvimento
social pretendido pelo pais, cuja Carta Politica,
abriga o direito a saide como fundamento da

dignidade humana.
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