Entrevista concedida a Revista Tempus Acta de Saude
Coletiva pela Dra. Sueli Gandolfi Dallari, professo-
ra titular de Direito Sanitario da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo

1) O Direito Sanitario, no cenario
global atual, ja estd consolidado como
uma disciplina auténoma com marcos

epistemologicos definidos?

Considerando realmente o cenario global
atual, onde se sabe que o conhecimento
humano ¢ total' e que se ele devesse ainda
ser representado por uma arvore, ela deveria
brotar « de incontdveis raizes que crescem no
ar em vez de embaixo e que, no fim de contas,
tendem a unir-se num tronco comum »?
como nos ensinaram Popper e Boaventura de
Souza Santos, ainda no século passado, SIM.
O paradigma epistemologico que emergiu
no ultimo quartel do século vinte pode ser
identificado com a nocdo de campo cientitico,
apresentada por Pierre Bourdieu, em 1975 :
o espaco relativamente autonomo no qual
se inserem os agentes e as instituicdes que
produzem, reproduzem ou difundem a ciéncia.
Essa compreensdo do campo cientifico permite
que se supere a alternativa entre “ciéncia pura,
totalmente livre de toda necessidade social e
ciéncia aplicada, sujeita a todas as exigéncias
politico-econdmicas™. Ora, o direito sanitario
representa, sem qualquer duvida, uma evidéncia
da mudanca de paradigma no campo do

direito. Com efeito, para sua definicdo tanto ¢

1 Cf. Santos, B. S. Um discurso sobre as ciéncias.
Porto, Afrontamento, 1992

2 Cf. Popper, K. R. Conhecimento objetivo: uma
abordagem evolucionaria. Belo Horizonte, Itatiaia,
1975. p.240

3 Cf. Bourdieu, P. Les usages sociaux de la science.
Paris, INRA, 1997

necessaria a discussao filoséfica ou socioldgica
que permite afirmar a saide como um direito
individuais, os

(abarcando seus aspectos

coletivos e, igualmente, aqueles difusos,
derivados do desenvolvimento social), como ¢
indispensavel que se dominem os instrumentos
adjetivos que possibilitam a realizagao efetiva
do direito a saude. Por isso, pode-se afirmar
que o direito sanitario expressa um sub-campo
do conhecimento cientifico — dotado de leis
proprias, derivadas dos agentes e instituigdes
que o caracterizam — que facilita a superagao
da divisdao (hoje inconveniente) entre ciéncia

pura e aplicada.

2) Qual a perspectiva de uma pos-
graduacao stricto sensu em Direito Sanitario,
no médio prazo, no Brasil? Onde esta oferta

ja esta consolidada?

Um curso de pos graduacao stricto sensu em
direito sanitario dependera mais da evolugao da
p6s graduagdo no Brasil do que da evolucdo do
Direito Sanitario propriamente dito. Isto porque,
sendo o direito sanitario um campo cientifico,
ele expressa uma interdisciplinariedade ainda
ndo totalmente absorvida nos processos de
avaliacdo instituidos, como também nao foi
completamente introjetado pelos mecanismos
de avaliacdo da pds graduacdo brasileira o
trabalho concomitante em ciéncia pura ¢ na

aplicada.

E curioso notar que a reforma do sistema
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universitario  europeu  consolidou uma
importante oferta de formagdo académica
nessa araea, iniciada ainda nos anos sessenta do
século vinte. Assim, o curso de aperfeicoamento
em Direito Sanitario, de 1962, que em 1979
originou a Scuola de Perfezionamento in Diritto
Sanitario, agregada a Faculdade de Direito
da Universita degli studi di Bologna que se
transformou em um mestrado académico®.
Outras universidades italianas oferecem cursos
de mestrado profissional e académico em
Direito Sanitario, como Roma' ¢ Camerino® em
suas escolas de direito. Na Franca, resultado da
mesma reforma do sistema universitario, varias
unidades universitarias ofertam programas
de mestrado, académico e profissional, em
Direito Sanitario. Para citar apenas aqueles
melhor avaliados (que receberam conceito A
da Agence dl]évaluation de la recherche et
de lllenseignemant supérieur®):mestrado em
direito publico, especialidade direito sanitario,
da Université des sciences sociales (Toulouse
I); mestrado em direito privado e ciéncias
criminais, especialidade direito dos negdcios da
saude da Université de Saint Etienne; mestrado
em ciéncias juridicas, politicas, econdmicas
e administragdo, especialidade direito, satde
¢ administracdo, da Universit¢ Rennes I em
convénio com a Ecole nationale de la santé
publique; mestrado em direito, economia
e administracdo, especialidade direito e
economia das empresas médicas,farmacéuticas
e dentarias, da Université Nancy 2; mestrado
em direito, especialidade direito da satide no
ambiente do trabalho, na Universit¢ Lille II;

mestrado em direito publico e ciéncia politica,

4 Master di I livello in “Diritto Sanitario”, dirigido
por Fabio Alberto Roversi Monaco, sob a coordenagao
cientifica de Carlo Bottari

5 Master di II livello in “Diritto sanitario e management
delle aziende sanitarie”

6 http://www.aeres-evaluation.fr/ visitada em 1/7/2011
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especialidade direito sanitdrio, da Université
(Bordeaux IV);

em direito e ciéncia politica, especialidade

Montesquieu mestrado
direito sanitario, da Université de Picardie,
JulesVerne, em Amiens; mestrado em direito,
especialidade direito sanitdrio, da Université
Paul Cézanne (Aix-Marseille III). Além dos
programas de mestrado das Universidades de
Paris, 1, 2,5 ¢ 10.

Nos Estados Unidos, o direito sanitario
¢ especialidade em programas de mestrado
em universidades como Georgetown’ ou San
Diego® e mesmo em programas de mestrado “on
line” das universidades Loyola de Chicago’ ou
Southeastern University'?, na Florida. E, mais
interessante, no inicio do século vinte e um
comecam a aparecer programas em direito
sanitario nas escolas de direito da China e na
india, onde existe mesmo um centro de pesquisa
em direito sanitario, na Jindal Global Law
School". Nessa época ¢ possivel igualmente
encontrar obras como Fundamentals of health
law, na Russia, de 2007 ou Public Health Law
in South Africa'?, de 2000.

Creio que no Brasil deve-se notar que -
ainda em 1990 - a Universidade de Sdo Paulo,
ao abrir-se aos estudos interdisciplinares,
reunindo « especialistas de um ou mais
orgaos e Unidades em torno de programas
de pesquisa ou de pos-graduacdo de carater

interdisciplinar »'3, criou o Nticleo de Pesquisas

Thttp://www.law.georgetown.edu/graduate/
globalhealth.htm visitada em 8/7/2011

8 http://hlaw.ucsd.edu/ visitada em 8/7/2011

9 http://onlinemj.luc.edu/MJ.html visitada em 8/7/2011
10 http://www.nsulaw.nova.edu/online/mhl/ visitada em
8/7/2011

11 http://jgls.org/jg_cms.aspx?this=3&mid=182visitada
em 8/7/2011

12 Sundrasagaran Nadasen. Public Health Law in
South Africa. Butterworths Law, 2000

13 Cf. Estatuto da Universidade de Sao Paulo, art. 7°.



em Direito Sanitario (Nap-DISA)', destinado

a dar apoio a pesquisa em Direito Sanitdrio .

3) Na sua opinido, a judicializa¢do das
politicas de saude, apos a audiéncia do STF e
as resolugoes do CNJ, manteve-se nos niveis

de outrora ou diminuiu?

Dificil responder a essa questdo sem uma
pesquisa de campo. O que posso dizer ¢ que
estamos agora mesmo avaliando a observancia
dos parametros postos pelo voto do Ministro
GilmarMendes,noAgravo Regimental'>emque
considera as experiéncias e os dados colhidos
na Audiéncia Publica [] Saiude, almejando que
as informagdes colhidas pudessem influenciar
as decisdes do proprio Tribunal e, também,
as decisdes judiciais de todo o pais. E os
resultados ndo sdo nada animadores. Convém
lembrar, contudo, que a audiéncia ¢ de maio
de 2009, o voto de margo de 2010 ¢ os dados
analisados referem-se a julgados de 2010 e
2011. De todo modo, encontramos — no melhor
resultado (Piaui, em 2011) — em apenas 14%
das decisdes analisadas alguma referéncia
a qualquer das portarias que traduzem um
momento da politica piiblica em questdo. Ora,
0 primeiro parametro posto como conclusdo
da Audiéncia Publica [J Satde, do Supremo
Tribunal Federal, que deveria influir nas
decisdes judiciais em todo o pais, ¢ exatamente
a exigéncia de que os julgadores comecem por
verificar se existe politica publica que diga
respeito a prestacao de satde pleiteada no caso

concreto.

Creio que a judicializacdo da saude ¢

14 Cf. Resolucdo n. 3.658, de 27 de abril de 1990, do
Reitor da Universidade de Sao Paulo.

15 STA 175 — Agr / CE, disponivel em http:/
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=610255

um bom sinal do neoconstitucionalismo, da
exigéncia democratica da realizagdo de todos
os direitos humanos. Espero, portanto, que ela
se mantenha forte enquanto tais direitos nao
encontrem garantia administrativa. Gostaria,
entretanto, que aumentasse substancialmente
0 questionamento judicial das proprias
politicas de satde, muitas vezes elaboradas
ou implementadas sem a devida participagao

popular, exigida pelo Constitui¢ao.

4) Como o Direito Sanitario pode

responder ao desafio da cobertura universal?

Nao acredito que a fungdo de responder ao
desafio da cobertura universal das necessidades
sanitarias seja responsabilidade exclusiva do
Direito. Creio sim que, em um determinado
momento da instuticionalizacdo das politicas
publicas conducentes a tal cobertura universal,
elas serdo traduzidas em normas juridicas
(leis ou atos normativos da Administragao).
Espero, entdo, que tais normas traduzam
efetivamente as expectativas normativas
da comunidade e que sua aplicacdo seja
diuturnamente acompanhada pela populagdo
para garantir a prevaléncia da idéia de justica
dessa comunidade. E, mais ainda, desejo que o
Judiciario seja o real assegurador desse direito/
justo, verificando sempre se as regras foram
estabelecidas e estdo sendo aplicadas com o
necessario respeito as expectativas normativas

daquela comunidade.

Em suma, a cobertura universal das
necessidades em satde deve fazer parte das
expectativas normativas de uma sociedade
para que o Direito (e as instituicdes a ele
ligadas) possa ser, entdo, um instrumento para

asscgurar sua Conquista.
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5) Poderia comentar sobre o nivel de
participacio social em satide no Ambito dos
BRICS

Nao ousarei responder a esta questdo, pois
os dados de que disponho até o momento nao
me permitem conclusdes. Diria apenas que o
fendmeno da participacdo social buscando
tornar efetivos os dispositivos constitucionais
¢ uma realidade na maioria dos paises ditos

‘emergentes’.
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